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Предметы исследования — ​особенности развития национального хозяйства и трансформация научных подходов 
к распределению ресурсного потенциала на экономическом пространстве России. Цель работы — ​установление 
факторов, влияющих на пространственное распределение экономических ресурсов. Актуальность данной темы об-
условлена необходимостью поиска механизмов содействия экономическому росту в изменяющейся геополитиче-
ской реальности, которая возрастает в условиях позиционирования России как инициатора и активного участника 
новых интеграционных объединений дружественных государств из разных регионов мира.
В статье проанализированы результаты поисковых исследований российских ученых по проблемам пространствен-
ного развития, сформулированы причины объективных трудностей, препятствующих устойчивому росту уровня соци-
ально-экономического обеспечения и сбалансированному функционированию хозяйства административно-терри-
ториальных образований России. Выполнен критический анализ государственной политики регионального развития 
и показаны результаты ее исполнения. Представлен динамизм изменений в теории стратегического планирования 
и охарактеризованы новации его инструментальной базы. Сделаны выводы о необходимости систематизации и повы-
шении информативности накопленных теоретико-методологических знаний и практических достижений в области 
управления пространственным развитием самой большой по территории и ресурсному потенциалу стране мира. 
Сформулированы рекомендации о путях и средствах модернизации системы публичного управления в федератив-
ном государстве, целесообразности применения инновационных подходов к формированию системы расселения 
и градостроительной политики.
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ABSTRACT
The subjects of the research are the peculiarities of the development of the national economy and the transformation of 
scientific approaches to the distribution of resource potential in the economic space of Russia. The purpose of the work 
is a systematic consideration of the factors (problems) affecting the spatial distribution of economic resources. The 
relevance of this topic is due to the need to find mechanisms to promote economic growth in a changing geopolitical 
reality and increases in the context of Russia’s positioning as an initiator and active participant in new integration 
associations of friendly states from different regions of the world.
The article analyzes the results of exploratory research by Russian scientists on the problems of spatial development, 
and formulates the causes of objective difficulties that hinder the sustainable growth of the level of socio-economic 
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«К 2030 году все наши регионы должны стать 
экономически более самодостаточными.
Это вопрос справедливости, равных условий для 
самореализации граждан и высоких стандартов 
жизни на всей территории страны».

Послание Президента Российской Федерации
В. В. Путина Федеральному Собранию.

29 февраля 2024 года 1.

ВВЕДЕНИЕ
По сравнению с крупнейшими странами мира мно-
гонациональная Россия, имея самую большую, но 
редконаселенную территорию, обладает весьма су-
щественной пространственной дифференциацией 
ресурсного потенциала. Поселенческая структура 
страны, отражающая внутрисельские, внутриго-
родские или межпоселенческие отношения людей 
между собой в связи с их принадлежностью к одно-
му и тому же либо к разным типам поселения в за-
висимости от демографических параметров разме-
щения населения, отличается неравномерностью 
и обусловлена разнообразием экономико-геогра-
фических характеристик территорий и особенно-
стями расположения природно-климатических зон. 
Названные факторы предопределяют высокую зна-
чимость сбалансированного функционирования 
административно-территориальных образований 
при проведении государственной региональной 
политики по снижению различий в социально-
экономическом уровне городских и сельских по-
селений и соблюдению установленных стратегиче-
скими документами приоритетов перспективного 
пространственного развития.

Переход от однополярного к многополярному 
миру, ориентация производства и международной 

1  URL: http://kremlin.ru/events/president/news/73585.

торговли на взаимодействие с дружественными 
странами глобального Юга сопровождаются возник-
новением новых конфигураций финансово-эконо-
мических отношений и изменением векторов ин-
теграционного сотрудничества. В целях содействия 
экономическому росту для достижения качествен-
ных сдвигов в использовании ресурсного потенци-
ала Сибири, Дальнего Востока и Арктической зоны 
России необходимы обновление государственной 
региональной экономической политики и формиро-
вание нормативного правового обеспечения более 
высокого уровня в сочетании с совершенствованием 
инструментария стратегического планирования.

ПОСТУЛАТЫ УЧЕНЫХ, КАСАЮЩИЕСЯ 
ПРОСТРАНСТВЕННОГО 

РАСПРЕДЕЛЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКИХ 
РЕСУРСОВ

В трудах отечественных ученых критически осмы-
слены концептуальные стратегические документы, 
которые реализовывались на разных этапах раз-
вития нашей страны начиная с 1920-х гг. (страте-
гия 1.0), 1950-х гг. (стратегия 2.0), 1990-х гг. (стра-
тегия 3.0). 
Основываясь на результатах сравнительного ана-
лиза внешних и внутренних особенностей и усло-
вий функционирования экономического простран-
ства, академик РАН П. А. Минакир сформулировал 
постулаты инновационного стратегирования раз-
вития России на 2020–2030-е гг. (стратегия 4.0) 
исходя из конструирования модели, «обеспечи-
вающей России роль одного из лидирующих гло-
бальных экономических субъектов, способных не 
только к эндогенному экономическому росту, но 
и к эффективному социальному развитию» [1, с. 7].

В 2020-х гг. внимание ведущих ученых кон-
центрировалось на анализе наиболее острых тем, 
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security and the balanced functioning of the economy of administrative-territorial entities of Russia. A critical analysis of 
the state policy of regional development is carried out and the results of its implementation are shown. The dynamism 
of changes in the theory of strategic planning is presented and the innovations of its instrumental base are characterized. 
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инициированных стагнацией мировой экономики 
и пандемическим кризисом: необходимость тех-
нологического перевооружения национального 
хозяйства России и кратного повышения эконо-
мической эффективности; форсированный рост 
инвестиций в основной и человеческий капитал 
при условии проведения структурных реформ 
и др. [2].

В ряде научных публикаций подробно изла-
гаются результаты, которые достигнуты в реги-
онах России в течение пореформенного периода. 
Особое место отводится исследованию регионов 
Сибири и Дальнего Востока, роль которых воз-
растает вследствие увеличения добычи и пер-
вичной переработки природных ресурсов при 
одновременном усилении диспропорциональности 
их участия в глубокой переработке добываемо-
го сырья, поставках оборудования и оказании 
сервисных услуг. Средствами преодоления нако-
пившихся диспропорций, по мнению академика 
РАН В. А. Крюкова, могут служить предлагаемые 
им новшества, введенные в налоговое, тарифное, 
научно-технологическое регулирование конкрет-
ных проектов [3].

В аналитических докладах и периодической пе-
чати детально освещаются результаты исполнения 
государственных (федеральных и региональных) 
и муниципальных программ, которые выступают 
ключевыми элементами программно-целево-
го планирования и реализации Стратегии про-
странственного развития России (далее — ​СПР) 2. 
Одновременно акцентируется внимание на сохра-
няющихся в регионах социально-экономических 
проблемах. Их острота и настоятельная потреб-
ность в успешном преодолении обусловливают 
актуальность научного поиска механизмов и ин-
струментов стабилизации ситуации в простран-
ственном развитии страны.

ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЙ 
БАЗИС СТРАТЕГИРОВАНИЯ 

РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ
Регулирование пространственного распределения 
ресурсного потенциала в контексте перспектив-
ного социально-экономического развития России 

2  Распоряжение Правительства РФ от 13.02.2019 № 207-р 
«Об утверждении Стратегии пространственного развития 
Российской Федерации на период до 2025 года» (ред. от 
30.09.2022). URL: https://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_318094.

осуществляется на основе нормативных право-
вых документов, которые фокусируются вокруг 
СПР 3. В начале их разработки предполагалось, что 
результатами исполнения государственной поли-
тики регионального развития станут сокращение 
территориальных различий в уровне и качестве 
жизни населения, повышение инфраструктурной 
обеспеченности, развитие урбанизации и город-
ских агломераций. Все вышеназванные приори-
теты поправу относятся к необходимым условиям 
обеспечения экономического роста, технологиче-
ского суверенитета, повышения инвестиционной 
привлекательности и конкурентоспособности на-
циональной экономики и регионов страны в гло-
бальном экономическом пространстве. Однако 
в период реализации СПР пришло понимание 
сложности всего комплекса одновременно реша-
емых социально-экономических проблем.

Например, К. С. Гончаровой сделан вывод о со-
ответствии региональной политики, проводимой 
в России до настоящего времени, неолибераль-
ной парадигме хозяйствования. Приоритетами ее 
экономической составляющей, по мысли автора, 
являются «локальные преференции» и «стиму-
лирование субъектов Российской Федерации на 
развитие внешнеэкономической деятельности» 
[4, с. 88].

Социальная составляющая предполагает наличие 
возможности использования набора социальных га-
рантий, увязанных с системой расселения. Развитие 
федеративных отношений «сводится к установле-
нию зависимости между степенью эффективности 
ведения регионального хозяйства и размерами 
трансфертных платежей из федерального центра» 
[4, с. 88].

В новой геополитической реальности остро во-
стребованными научными основами разработки 
региональной политики и видения перспектив 
пространственного развития должны стать диа-
лектический и цивилизационный подходы, си-

3  Указ Президента Российской Федерации от 16.01.2017 
№ 13 «Об утверждении Основ государственной политики 
регионального развития Российской Федерации на пери-
од до 2025 года». URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_210967; распоряжение Правительства РФ от 
05.06.2017 № 1166-р «О плане мероприятий по реализации 
Основ государственной политики регионального разви-
тия Российской Федерации на период до 2025 года» (ред. 
от 18.12.2020). URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_217769/9e47677ce3aeb74a65a6b80203d62c3d
ccfa5ac7.
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стемное видение ситуации в контексте стратегии 
национальной безопасности 4 и проведения феде-
ративной реформы.

Трансформация приоритетов пространственного 
развития происходит в условиях изменения векторов 
международного сотрудничества на основе расши-
рения взаимодействия с дружественными странами 
Евразийского континента и глобального Юга.

Стратегическое планирование экономической 
деятельности в России осуществляется исходя из 
действующей нормативной правовой базы 5. В на-
учном сообществе бытуют мнения о несогласован-
ности ее отдельных положений, механизмов реали-
зации, запланированных результатов и временных 
параметров исполнения.

Трудноразрешимый характер сохраняющихся 
социально-экономических проблем в пространст-
венном развитии России инициировал дискуссию 
в научном сообществе о путях и методах преодоле-
ния противоречий. Согласно экспертному заклю-
чению современный период (2010-е гг. — ​начало 
2020-х гг.) стал «необходимым этапом накопле-
ния теоретико-методологического потенциала» 
в работе по пространственному стратегированию, 
включая реализацию задуманного на практике 
[5, с. 81].

В 2022 г. был сформирован «блок изменений 
и дополнений» в принятые к исполнению доку-
менты по стратегическому планированию про-
странственного развития 6, однако отдельные кри-
тические замечания со стороны экспертов в адрес 
разработчиков не были учтены в полной мере [6; 
7]. Согласно заявлению Председателя Совета Феде-
рации В. И. Матвиенко СПР нуждается в коренной 
переработке исходя из положения о том, что в Рос-

4  Указ Президента Российской Федерации от 02.07.2021 
№ 400 «О Стратегии национальной безопасности Россий-
ской Федерации». URL: http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_389271.
5  Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О страте-
гическом планировании в Российской Федерации». URL: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_164841; 
Указ Президента Российской Федерации от 08.11.2021 
№  633 «Об утверждении Основ государственной политики 
в сфере стратегического планирования в Российской Феде-
рации». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_400057.
6  Распоряжение Правительства РФ от 25.06.2022 № 1704-
р «О внесении изменений в распоряжение Правительства 
РФ от 13.02.2019 № 207-р». URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_420383/f62ee45faefd8e2a11d6d889
41ac66824f848bc2.

сии нет субъектов, не обладающих потенциалом 
развития 7.

До окончания срока реализации СПР дальней-
шие корректировки и пролонгация действующих 
документов, по мнению ученых, «едва ли уместны». 
Аргументами «за» выступают, с одной стороны, 
завершение периода исполнения СПР (2025 г.), 
с другой стороны, активно продолжающаяся рабо-
та по обеспечению имплементации в документы 
стратегического планирования ключевых положе-
ний формируемой в настоящее время «базовой» 
Стратегии социально-экономического развития 
России на долгосрочный период.

Особо акцентируется внимание на необходимо-
сти интеграции действующей нормативной право-
вой базы с новым институционально-инструмен-
тальным аппаратом (национальными проектами 
и программами, стратегическими приоритетами, 
национальными целями развития и другими но-
вациями пространственного стратегирования) 
[5, с. 81–82].

Анализ научных публикаций по всему спектру 
вопросов территориального распределения эко-
номических ресурсов позволяет выявлять сохра-
няющиеся проблемы пространственного развития 
России, которые не потеряют своей актуальности 
в обозримой перспективе до 2030–2040 гг.

Прежде всего неоспоримым приоритетом 
управленческой деятельности остается необхо-
димость обеспечения опережающего развития 
административно-территориальных образова-
ний, в которых относительно низкие (в сравнении 
с другими субъектами Российской Федерации) 
достигнутые уровни социально-экономических по-
казателей. Как правило, такие субъекты обладают 
природными богатствами и производственными 
мощностями, но не располагают собственными 
трудовыми и финансовыми ресурсами в объемах, 
достаточных для наращивания совокупного эко-
номического потенциала этих территорий, либо 
характеризуются низкими фактическими и про-
гнозируемыми показателями в сфере демографии 
и плотности населения8.

Президент России В. В. Путин особо подчеркнул 
необходимость поддержки субъектов Российской 
Федерации, «у которых есть потенциал для развития, 

7  СенатИнформ, 6 декабря 2021 г. URL: https://senatinform.ru.
8  По состоянию на 1 января 2023 г. средняя плотность насе-
ления в России составила 8,55 чел./км².

И. Н. Молчанов
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но нужно помочь его раскрыть, запустить проекты 
реального сектора экономики, инфраструктуры, 
которые станут драйверами в этих территориях» 9.

Правительством РФ целенаправленно прово-
дится работа по достижению сбалансированного, 
устойчивого роста экономики и социальной сферы 
административно-территориальных образований 
разного масштаба и ранга. Однако, несмотря на 
предпринимаемые усилия, в пространственном 
развитии сохраняются определенные проблемы, 
исследованием которых и разработкой предложений 
по устранению занимаются коллективы научных 
учреждений РАН, ведущих университетов, эксперт-
ных организаций, а исполнением рекомендаций — ​
высший менеджмент системы органов публичного 
управления и крупнейших корпораций. Изменение 
ситуации возможно посредством применения ряда 
инновационных механизмов [8; 9; 10].

Для современной России характерна неустой-
чивая демографическая ситуация 10. Имеет место 
наличие значительных дисбалансов в системе 
расселения населения по территории страны, что 
является следствием применения недостаточно 
сбалансированных (с точки зрения затрат и резуль-
татов) мер по преодолению негативных изменений 
в поселенческой структуре населения.

Наиболее ярко данная тенденция проявляется 
в сокращении количества проживающих в реги-
онах Сибири и Дальнего Востока. За 2016–2022 гг. 
численность населения сократилась на 3,6% (более 
600 тыс. чел.) в субъектах Сибирского федерального 
округа, на 4,3% (более 350 тыс. чел.) — ​в субъектах 
Дальневосточного федерального округа (с учетом 
включения в его состав Республики Бурятия и За-
байкальского края в 2018 г.). Дисбалансы в системе 
расселения проявляются также в концентрации 
населения страны в ограниченном числе регио-
нов, преимущественно в крупных и крупнейших 
городских агломерациях. Так, на конец 2022 г. 34% 

9  Послание Президента Российской Федерации В. В. Путина 
Федеральному Собранию от 29 февраля 2024 г. URL: http://
kremlin.ru/events/president/news/73585.
10  Примечание: С начала 2010-х гг. в большинстве субъек-
тов Российской Федерации наблюдается снижение рожда-
емости, а в 2020-х гг. — ​также уменьшение миграционного 
притока населения из стран ближнего зарубежья. Следст-
вием ухудшения демографической ситуации становится 
возрастание демографической нагрузки на трудоспособное 
население. Выявлена тревожная тенденция продолжающе-
гося значительного миграционного оттока населения из 
ряда субъектов Российской Федерации, расположенных на 
территории Дальнего Востока.

населения страны проживало в восьми субъектах 
Российской Федерации: Москве и Московской об-
ласти (15%), Краснодарском крае (4%), Санкт-Пе-
тербурге (4%), Свердловской (3%) и Ростовской (3%) 
областях, Республике Башкортостан (3%) и Респу-
блике Татарстан (2%). За анализируемый период 
доля указанных регионов в численности населения 
страны выросла на 2% 11.

ОСОБЕННОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ 
СПР И ДРУГИХ ДОКУМЕНТОВ 

СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ 
В НАЧАЛЕ 2020-Х ГОДОВ

Руководство страны обеспокоено ситуацией по 
исполнению основных положений государствен-
ной политики регионального развития России 
и принимаемых на местах мерах по реализации 
СПР 12. Несмотря на последовательно проводимую 
линию по увеличению числа центров экономиче-
ского роста, их количество оценивается эксперта-
ми как недостаточное для обеспечения повыше-
ния темпов социально-экономического развития 
до уровня, предусмотренного программными до-
кументами Российской Федерации.

Инструменты реализации СПР заложены в плане 
ее реализации 13, методических рекомендациях по 
определению опорных населенных пунктов 14, ме-
ханизмах формирования и исполнения бюджетов 
бюджетной системы, национальных проектов и го-
сударственных программ Российской Федерации.

Важным инструментом регулирования ситуа-
ции на региональном уровне являются прогнозы, 
которые разрабатываются исходя из основных па-
раметров среднесрочного общегосударственного 

11  Данные Росстата.
12  Материалы парламентских слушаний на тему: «О ходе 
реализации Основ государственной политики регио-
нального развития Российской Федерации на период до 
2025 года и Стратегии пространсвенного развития Рос-
сийской Федерации на период до 2025 года». URL: http://
council.gov.ru/media/files/K9rZM0JXxTGbIkXfrV0QHAHiEtV
AAn7J.pdf.
13  Распоряжение Правительства РФ от 27.12.2019 № 3227-р 
«Об утверждении плана реализации Стратегии простран-
ственного развития Российской Федерации на период до 
2025 года» (ред. от 09.11.2023). URL: https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_342452.
14  Распоряжение Правительства РФ от 23.12.2022 № 4132-р 
«Об утверждении методических рекомендаций по критери-
ям определения опорных населенных пунктов и прилегаю-
щих территорий». URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_435504.
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прогноза 15органами исполнительной власти адми-
нистративно-территориальных образований. При 
их формировании учитываются цели, поставлен-
ные в Указах Президента Российской Федерации 16, 
приоритеты пространственного развития страны, 
документы стратегического планирования страны 
и регионов.

Наибольший прирост среднегодовых темпов 
промышленного производства в 2023–2026 гг. про-
гнозируется в субъектах Российской Федерации, 
обладающих развитым производственным потен-
циалом: Московской и Калининградской областях, 
Хабаровском крае, Республиках Ингушетия и Кал-
мыкия. Существует понимание роли добывающего 
сектора как локомотива развития экономики.

Рост промышленного производства будет про-
исходить в обладающих природными ресурсами 
ключевых регионах, в которых сконцентрированы 
основные мощности по добыче полезных ископае-
мых, востребованных на межрегиональных и меж-
дународных рынках товаров и услуг. В обрабаты-
вающей промышленности лидирующие позиции 
будут принадлежать регионам, имеющим высокий 
производстенный потенциал и обладающим раз-
витым машиностроительным комплексом.

ГОРОДСКИЕ АГЛОМЕРАЦИИ — ​
ПРИОРИТЕТНЫЕ ВЕКТОРЫ 

РАЗВИТИЯ
Процесс урбанизации, рост числа крупных и круп-
нейших городских агломераций, обладающих 
конкурентными преимуществами, являются 
признанными мировым сообществом векторами 
пространственного развития. Во второй половине 
XX в. в России наметилась тенденция к концентра-
ции производства и услуг в городских агломераци-
ях, вследствие чего безусловным приоритетом го-
сударственной политики в сфере экономической 
безопасности стало создание в них приемлемых 

15  «Прогноз социально-экономического развития Россий-
ской Федерации на 2024 год и на плановый период 2025 
и 2026 годов». URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_457874.
16  Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 
№ 204 «О национальных целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации на период до 2024 года». 
URL: https://mvd.consultant.ru/documents/1056500; Указ 
Президента Российской Федерации от 21.07.2020 №  474 
«О национальных целях развития Российской Федерации 
на период до 2030 года». URL: http://www.kremlin.ru/acts/
bank/45726.

по социальным стандартам условий жизни для на-
селенияти 17. В Российской Федерации сформиро-
валось около 40 крупных и крупнейших городских 
агломераций, в большинстве которых численность 
населения с начала 2000-х гг. устойчиво возрастает 
и в настоящее время превышает 73 млн человек 18.
Примечание: В Российской Федерации сформировалось 
несколько крупных центров экономического роста, каж-
дый из которых обеспечивает более одного процента 
суммарного прироста валового регионального продукта 
субъектов Российской Федерации. В их состав входят 
19 крупных и крупнейших городских агломераций, а также 
четыре минерально-сырьевых центра, которые располо-
жены в Республике Саха (Якутия), Сахалинской области, 
Ямало-Ненецком автономном округе, Ханты-Мансийском 
автономном округе — ​Югре.

В субъектах Российской Федерации сформиро-
вались центры экономического роста меньшего 
масштаба, которыми являются административные 
центры субъектов Российской Федерации, а также 
отдельные городские населенные пункты, агро-
промышленные и минерально-сырьевые центры 
и территории, специализирующиеся на туризме.

Методологическим новшеством стратегического 
планирования стало принятие решения о разработке 
и корректировке «долгосрочных планов социально-
экономического развития крупных и крупнейших 
городских агломераций» на период не менее семи 
лет 19. Процесс разработки долгосрочных планов 
развития указанных типов городских агломераций 
рекомендуется проводить в три этапа. Их подго-
товку намечено осуществить в течение 2023–2024 г. 
посредством формирования соответствующих пе-
речней мероприятий до 2030 г. Необходимыми эле-
ментами комплекта методической документации 

17  Указ Президента Российской Федерации от 13.05.2017 
№ 208 «О Стратегии экономической безопасности Россий-
ской Федерации на период до 2030 года». URL: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_216629.
18  Под крупной городской агломерацией принято пони-
мать совокупность компактно расположенных населенных 
пунктов и территорий между ними с общей численностью 
населения до 1000 тыс. человек, а под крупнейшей — ​с об-
щей численностью населения более 1000 тыс. человек (рас-
поряжение Правительства РФ от 13.02.2019 № 207-р «Об 
утверждении Стратегии пространственного развития Рос-
сийской Федерации на период до 2025 года»).
19  Приказ Минэкономразвития России от 26.09.2023 № 669 
«Об утверждении Методических рекомендаций по разра-
ботке долгосрочных планов социально-экономического 
развития крупных и крупнейших городских агломера-
ций». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_458651.
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будут развернутое обоснование вариантов оценки 
социально-экономического эффекта и подтвержде-
ние целесообразности осуществления предпола-
гаемых для реализации мероприятий (проектов).

Задача первого этапа долгосрочного плана разви-
тия городской агломерации состоит в определении 
и обосновании ее границ. В этих целях разработаны 
образцы перечней муниципальных образований, ко-
торые рекомендуется включать в границы крупных 
и крупнейших городских агломераций 20.

На втором этапе предусматриваются выявле-
ние причин отставания и дефицитов ресурсной 
и инфраструктурной обеспеченности, проведение 
анализа текущего состояния и прогнозируемого 
развития городской агломерации, определение 
целевых показателей. Главная задача состоит 
в установлении вероятности дефицита трудовых 
ресурсов и принятии мер по его минимизации. 
В этих целях рекомендуется составление баланса 
рынка труда, построенного на учете потребностей 
в трудовых ресурсах и определении потенциала 
рынка труда 21.

На третьем этапе предполагается формирова-
ние перечня мероприятий и их ранжирование на 
основе следующих принципов: отбор меропри-
ятий, ориентированных на достижение целевых 
показателей; привязка мероприятий к источникам 
финансирования с привлечением внебюджетных 
инвестиций (в целях обеспечения экономическими 
ресурсами создаваемых объектов инфраструктуры) 
и средств федерального бюджета (для обеспечения 
механизма софинансирования из консолидиро-
ванного бюджета субъекта Российской Федерации 
и (или) внебюджетных источников финансирова-
ния) и др. 22

20  Например, не рекомендуется включать муниципальные 
образования, в которых расположены опорные населенные 
пункты и прилегающие к ним территории.
21  Потенциал рынка труда оценивается с учетом прогнози-
руемой динамики численности населения в трудоспособ-
ном возрасте, проектируемых возможностей по вовлече-
нию в экономическую деятельность неактивной рабочей 
силы, а также разрабатываемых мер по снижению уровня 
безработицы и легализации теневой занятости.
22  Расчетная форма «Подготовка долгосрочного плана со-
циально-экономического развития крупных и крупней-
ших городских агломераций» размещена на сайте Минэко-
номразвития России в разделе «Нормативное обеспечение 
стратегического планирования» в информационно-теле-
коммуникационной сети «Интернет». URL: https://www.
economy.gov.ru/material/directions/strateg planirovanie/
normativnoe obespechenie strategicheskogo planirovaniya.

МАСТЕР-ПЛАНЫ  
РАЗВИТИЯ ГОРОДОВ  

И ГОРОДСКИХ АГЛОМЕРАЦИЙ
О деятельности Правительства РФ по оценке 
пространственного распределения экономических 
ресурсов свидетельствуют разработанные и пред-
ставленные Президенту Российской Федера-
ции В. В. Путину 25 мастер-планов развития горо-
дов и городских агломераций 23, в которых концен-
трируются разные аспекты градостроительного 
развития территорий: социальные, экономические, 
пространственные; описываются управленческие 
механизмы для выполнения целей и  задач, 
определяются источники финансирования.

 Мастер-планы имеют существенные отличия 
от генеральных планов и являются специальными 
функциональными документами, предназначенны-
ми для профессионалов в сфере территориального 
планирования и развития города: градостроителей, 
участников градостроительного процесса, предста-
вителей органов публичной власти. Мастер-планы 
представляют собой документы, определяющие 
общие цели, основные принципы и стратегические 
приоритеты пространственного планирования горо-
да, актуальные для населения, бизнеса и власти. 

Инструментом реализации мастер-планов станут 
долгосрочные планы комплексного социально-эко-
номического развития городов 24, которые содержат 
конкретный перечень мероприятий с закреплени-
ем ответственных за их реализацию исполнителей 
и определением необходимых для их реализации 
объемов финансирования.

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ 
ПРОСТРАНСТВЕННОГО РАЗВИТИЯ

До настоящего времени остается нерешенным ряд 
проблем в сфере государственной региональной 
политики, которые зависимы от ряда факторов, 

23  Стратегические мастер-планы развития городов Дальне-
го Востока. URL: https://25городов.рф.
24  Примечание. Распоряжениями Правительства РФ от 
31.01.2023 № 193-р и от 31.07.2023 № 2058-р утверждены 
долгосрочные планы комплексного социально-экономиче-
ского развития до 2030 г. Петропавловск-Камчатской город-
ской агломерации, Южно-Сахалинской городской агломера-
ции, Улан-Удэнской городской агломерации, городов Чита, 
Тында и Северобайкальска. Долгосрочные планы развития 
Владивостокской и Хабаровской агломераций, городов Ар-
сеньева, Артема, Благовещенска, Комсомольска-на-Амуре, 
Уссурийска, Находки и Биробиджана рассматриваются Пра-
вительством РФ в соответствии с поручением Президента 
Российской Федерации от 07.11.2023 № Пр‑2217.
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в том числе от пространственного распределения 
экономических ресурсов и места проживания на-
селения.

Экономическая ориентация регионов на внешние 
рынки снижает устойчивость межрегиональных 
хозяйственных связей, негативно отражается на 
кооперации субъектов Российской Федерации.

Факторами, осложняющими достижение наме-
ченных целей, выступают недостаточная эффек-
тивность управления региональным и пространст-
венным развитием, отсутствие необходимой вза-
имосвязи документов бюджетного планирования, 
несогласованность действий органов публичной 
власти разных уровней, государственных корпора-
ций, сохраняющаяся неопределенность в векторе 
изменения пространственной структуры экономики.

РЕФОРМИРОВАНИЕ  
ФЕДЕРАЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ

Отдельным ответственным направлением деятель-
ности Правительства РФ является работа по завер-
шению реформирования местного самоуправле-
ния. Подготовлен законопроект, направленный 
на развитие в федеральном законодательстве по-
ложений обновленной Конституции Российской 
Федерации о единой системе публичной власти 25. 
Однако, по мнению экспертов, для его принятия 
необходимо в нем отразить основы оптимальной 
территориальной организации местного само-
управления и эффективного разграничения ком-
петенции на местном уровне, а также включить по-
ложения, направленные на усиление финансового 
обеспечения местного самоуправления.

Е. М. Бухвальд рассматривает федеративные отно-
шения как «одну из ключевых особенностей инсти-
туциональной структуры Российского государства» 
и обращает внимание на их «как позитивный, так 
и негативный характер» в зависимости от «социаль-
но-политической и экономической обоснованности, 
четкости целеполагания, объективного мониторинга 
и оценки итоговых результатов» [11, с. 34]. На этой 
основе он усматривает целесообразность дальнейшего 
реформирования федеративных отношений, «включая 
необходимые и возможные преобразования, а также 

25  Проект федерального закона № 40361–8 «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в еди-
ной системе публичной власти» (ред., внесенная в ГД ФС 
РФ, текст по состоянию на 16.12.2021). URL: https://www.
consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=PRJ&n=215
678#sRoIU 0UcpWZswoPl2.

их потенциальное воздействие на пространственную 
структуру России и структуру ее экономики» [11, с. 34].

ДИФФЕРЕНЦИРОВАННЫЙ  
ПОДХОД К РЕШЕНИЮ 

РЕГИОНАЛЬНЫХ ПРОБЛЕМ
Диспропорции в пространственном распределении 
экономических ресурсов дополняются недостатка-
ми градостроительной политики, становясь источ-
никами рисков социально-экономического разви-
тия и угроз национальной безопасности России.

В настоящее время задача снижения сущест-
венной дифференциации регионов по уровню со-
циально-экономического развития не может счи-
таться полностью решенной. Базовые условия для 
функционирования регионов остаются различными 
по ряду показателей, таких как плотность населе-
ния, ВРП на душу населения, уровень безработицы, 
размер среднемесячной заработной платы, объем 
инвестиций на душу населения и др.

Субъекты Российской Федерации характеризуются 
разной динамикой преобразований и степенью готов-
ности к модернизации, что требует дифференциро-
ванного подхода к разработке стратегий конкретных 
регионов и одновременно координации предлага-
емых мер с концептуальными положениями СПР.

В процессе совершенствования государственной 
региональной политики следует исходить из посту-
лата о равном доступе граждан страны к гаранти-
рованным государством услугам на всей ее терри-
тории. Обеспечение единства страны, понимаемого 
как функционирование на ее территории единого 
пространства (правового, экономического, финансо-
вого, социального, культурного и образовательного) 
сохраняет высокую актуальность. Приоритетность 
решения данной задачит обусловлена активно про-
текающей интеграцией в это пространство новых 
субъектов (ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсонской 
областей) и необходимостью обеспечения уско-
ренного развития слабозаселенных территорий 
Сибирского и Дальневосточного макрорегионов, 
а также Арктической зоны Российской Федерации.

КЛЮЧЕВЫЕ РОЛИ 
ИНФРАСТРУКТУРНЫХ ПРОЕКТОВ 

ТРАНСПОРТА И СВЯЗИ
В решении задачи достижения межрегиональной 
связанности ключевая роль принадлежит реализа-
ции масштабных инфраструктурных проектов, ко-
торые становятся акселераторами и по определе-
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нию будут способствовать оптимизации простран-
ственного распределения экономических ресурсов.

Развитие инфраструктуры создает мультиплика-
ционные эффекты в экономике и по своей природе 
носит комплексный характер. Президент Российской 
Федерации В. В. Путин обратил на это особое внимание: 
«при подготовке мероприятий мастер-планов для 
Магаданской, Якутской и Анадырской агломераций 
ключевое внимание должно быть уделено созданию 
современной транспортной инфраструктуры, раз-
витию надежного дорожного, воздушного, водного 
сообщения, как с другими населенными пунктами 
Дальнего Востока, так и со всей Россией, чтобы люди 
могли быстро и по разумной цене добраться в нужное 
им место, причем без лишних пересадок»26.

ДИСКУССИОННОСТЬ  
ПОДХОДОВ  

К СИСТЕМЕ РАССЕЛЕНИЯ
Государственная политика в отношении агломе-
раций нуждается в трансформации. Требуется 
упорядочить правовую базу, регламентирующую 
создание и деятельность агломераций; система-
тизировать мероприятия, направленные на раз-
витие агломераций и меры контроля за их по-
следовательной реализацией; усовершенствовать 
деятельность по проектированию схем расселения, 
комплексной оценке территорий агломераций 
и разработке на этой основе схем территориаль-
ного планирования.

Председатель Совета Федерации Федерального 
Собрания В. И. Матвиенко полагает, что «нельзя 
сводить всю страну к нескольким крупным агло-
мерациям, надо приближать стандарты жизни 
в селе к городским» 27. В фокусе интересов органов 
управления должны находиться городские и сель-
ские поселения разных типов: не только крупные 
и крупнейшие городские агломерации, но и сред-
ние и малые города России, и особенно — ​сельские 
территории. Меры государственной региональной 
политики в части расселения также должны быть 
дифференцированными. Примером такого подхода 
служат мастер-планы по развитию Магаданской, 
Якутской и Анадырской агломераций 28.

26  Совещание по вопросам реализации программы разви-
тия дальневосточных городов — ​Анадыря, Магадана, Якут-
ска. 5 сентября 2023 г.
27  Российская газета, 23 мая 2023 г.
28  Сайт Президента Российской Федерации, 5 сентября 
2023 г.

В информационных источниках описываются 
особенности агломерационных процессов в сосед-
ствующих муниципальных образованиях, которые 
выражаются в создании объектов транспортной, ин-
женерной, социальной инфраструктуры для совмест-
ного использования. Это обусловливает возрастание 
потребности в формировании механизмов решения 
возникающих при этом проблем. Предполагается, что 
успешность проводимой политики межмуниципаль-
ного взаимодействия априори будет способствовать 
снижению регионального неравенства и уменьшению 
сверхконцентрации экономических ресурсов в сто-
личных агломерациях.

ВЫВОДЫ
СПР и другие документы стратегического плани-
рования нуждаются в актуализации, поскольку они 
не в полной мере отвечают современным реали-
ям. В контексте пространственного распределения 
экономических ресурсов требуется переосмысление 
роли регионов Сибири и Дальнего Востока, а также 
территорий, по которым пройдут новые транспор-
тные коридоры. Особого внимания заслуживает 
отражение в документах стратегического планиро-
вания вопросов развития воссоединенных регио-
нов. На основе всестороннего анализа современной 
экономической ситуации, а также оценки состояния 
исполнения Плана реализации СПР необходимо си-
стематизировать, обновить, а в случае необходимо-
сти подготовить новые документы стратегического 
планирования, остро востребованные на различных 
уровнях публичной власти и управления.

В целях содействия экономическому росту прио-
ритетами в данной деятельности должны стать учет 
долгосрочных интересов страны и современные ре-
алии выстраивания межрегиональных отношений, 
переход от политики выравнивания бюджетной 
обеспеченности к политике сбалансированного про-
странственного развития. Ориентир на повышение 
эффективности механизмов государственного регули-
рования позволит уточнить принципы, приоритеты, 
цели, задачи и основные направления деятельности 
в управлении региональным и пространственным 
развитием страны. Особо востребованными стано-
вятся принятие обоснованных системных решений по 
вопросам повышения связанности территории, разви-
тия инфраструктуры страны с учетом изменившейся 
геополитической обстановки, более эффективное 
использование экономического потенциала регио-
нов, их промышленное и технологическое развитие.
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