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АННОТАЦИЯ
Исследование посвящено теоретико-методологическому обоснованию согласования цифровых технологий налогового 
контроля с принципами налоговой политики в России и Таджикистане. Актуальность и научная новизна работы опре-
деляется ускоренной цифровизацией налогового контроля и необходимостью согласования между технологическими 
возможностями и концептуальной и нормативно-ценностной логикой налоговой системы. Объект исследования — ​на-
логовые отношения и практика налогового администрирования в условиях цифровой трансформации государственно-
го управления в Российской Федерации и Республике Таджикистан. Предмет — ​теоретико-методологические основы 
согласования цифровых технологий налогового контроля, таких как большие данные, искусственный интеллект, распре-
делённые реестры, промышленный интернет вещей и аналитические платформы, с фундаментальными принципами 
налоговой политики государства. Цель — ​выработка концептуальных контуров теоретико-методологического исследо-
вания и механизма согласованности цифровых инструментов и принципов налоговой политики, а также выявление 
институциональных, правовых, аксиологических и процессных условий, определяющих возможность и пределы интег-
рации цифровых инструментов контроля в налоговые системы России и Таджикистана. В процессе исследования при-
менялись реферативный и концептологический анализ, обзор и обобщение источников, теоретическое моделирование 
и другие общенаучные методы. Особое внимание уделялось анализу и оценке уровня соответствия использования 
цифровых инструментов принципам законности, справедливости, нейтральности, прозрачности, предсказуемости, эф-
фективности и фискальной устойчивости. В результате исследования сделан вывод об имеющихся методологических 
ограничениях цифровизации налогового контроля. Предложена структурированная система концептов и определены 
направления теоретико-методологических исследований и выработки понятийно-категориального аппарата. Область 
применения охватывает разработку стратегических решений в цифровой трансформации налоговых органов, выра-
ботку налоговой политики и проектирование цифровых систем налогового контроля.
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ABSTRACT
This paper provides a theoretical and methodological basis for aligning digital tax control technologies with tax policy 
principles in Russia and Tajikistan. This study’s value and innovation stem from tax control’s digital shift and linking 
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ВВЕДЕНИЕ
Внедрение современных информационных тех-
нологий в деятельность экономических субъек-
тов обусловило существенную трансформацию 
характера их взаимодействий, повысило требо-
вания к качеству государственных и сервисных 
услуг и актуализировало необходимость разра-
ботки новых подходов к налоговой цифровиза-
ции. В научной литературе данная проблемати-
ка приобретает всё более значимое место. Сов-
ременные исследования показывают, что даже 
при достигнутом высоком уровне цифровой 
трансформации социальной и экономической 
среды ключевой барьер развития заключается 
в отставании скорости внедрения передовых 
цифровых решений в деятельность государст-
венных институтов [1–3]. Это обстоятельство 
формирует разрыв между технологическими 
возможностями цифровой экономики и фак-
тическими механизмами администрирования, 
включая налоговый контроль как инструмент 
обеспечения налоговой политики государст-
ва. Научная же литература всё ещё ограничен-
но рассматривает проблему методологической 
согласованности цифрового контроля с инсти-
туциональной, правовой и аксиологической 
природой налоговой политики [4–6]. Основной 
акцент в большинстве исследований делается 
на технологическом потенциале цифровизации 
и её функциональных преимуществах, тогда как 
вопросы ценностной совместимости цифровых 
решений, их правовой легитимации, институ-
циональной адаптивности и риск-ориентиро-

ванной логики применения остаются недоста-
точно раскрытыми [7–10].

Современная налоговая система сталкивается 
с вызовом: как интегрировать высокотехноло-
гичные инструменты таким образом, чтобы не 
нарушать фундаментальные принципы нало-
говой политики и одновременно обеспечивать 
устойчивость, прозрачность и  эффективность 
налоговых процессов [11;12]. В этой ситуации 
особую научную значимость приобретает раз-
работка теоретико-методологического аппарата, 
позволяющего описать согласованность между 
цифровыми технологиями налогового контроля 
и ценностными основаниями налоговой поли-
тики. Для этого требуется комплексный междис-
циплинарный подход, объединяющий аксиоло-
гический анализ, институциональную теорию, 
правовую методологию, концепции цифровой 
эпистемологии данных, поведенческую эконо-
мику и дискурсивный анализ. Такой подход со-
здает основу для рассмотрения цифровизации не 
в образе нейтрального технологического процес-
са, а в качестве феномена, формирующего новые 
когнитивные, нормативные и управленческие 
институты.

Цифровая трансформация налогового админи-
стрирования в России привела к существенному 
росту эффективности фискального контроля. До-
ля электронной подачи отчетности достигла 99% 
у юридических и 95% у физических лиц, тогда как 
в начале 2010‑х этот показатель был менее 40% 
[1]. Средняя длительность камеральных проверок 
сократилась более чем в два раза, а число выезд-
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ных проверок — ​почти на 60%, при одновремен-
ном росте числа выявляемых нарушений благода-
ря риск-ориентированным моделям. Система АСК 
НДС‑2 анализирует свыше 10 млрд счетов-фактур 
ежегодно и снижает необоснованное возмещение 
НДС на десятки миллиардов рублей. Налоговая 
недоимка сократилась почти на треть, доля до-
бровольной уплаты превышает 99%, а издержки 
бизнеса на выполнение налоговых обязанностей 
уменьшились более чем на 20% [13].

Например, в 2023 г. объем налоговых поступ-
лений в бюджет РФ составил 22,5 трлн руб. Такой 
результат обусловлен улучшением взаимодейст-
вия между налогоплательщиками и налоговыми 
органами, внедрением автоматизированных си-
стем контроля. Программа «Цифровая экономика 
Российской Федерации» * закрепляет стратеги-
ческую установку на формирование цифровой 
среды государственного управления, в том чи-
сле на основе развития платформенных решений 
и сквозных цифровых технологий, что напрямую 
касается и налоговой сферы [6;14;15].

Республика Таджикистан демонстрируют схо-
жий стратегический вектор: интеграция циф-
ровых технологий в контуры налогового адми-
нистрирования и  контрольных процедур как 
необходимое условие повышения фискальной 
устойчивости и прозрачности налоговых отно-
шений. Институциональная среда цифровизации 
выстраивается вокруг Национальной стратегии 
развития до 2030 г. и производных от неё до-
кументов — ​«Концепции цифровой экономики 
в Республике Таджикистан» и Среднесрочной 
программы развития цифровой экономики 
на 2021–2025 гг. Документы предусматривают 
развитие цифровой инфраструктуры, усиление 
институционального потенциала и внедрение 
цифровых решений в деятельность органов го-
сударственной власти, включая Налоговый ко-
митет при Правительстве Республики Таджикис-
тан. Международные организации фиксируют, 
что улучшение собираемости доходов бюджета 
в стране уже связано, в том числе, с цифровиза-
цией процессов налогового и таможенного ад-
министрирования [16;17].

Таким образом, и  Россия, и  Таджикистан 
действуют в общем глобальном тренде цифро-

визации инструментария налогового контроля: 
от расширения массива используемых данных 
и  автоматизации процедур до формирования 
элементов «налоговой экосистемы» и сервисной 
модели взаимодействия с налогоплательщиками. 
Актуально теоретико-методологическое осмысле-
ние этих процессов и в парадигме стремительно 
меняющихся технологических изменений.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
Тенденции имплементации цифровых 
технологий в методологию налогового 

контроля как элемента налоговой политики 
государства в Российской Федерации  

и Республике Таджикистан
Цифровизация налогового контроля в России 
и Таджикистане демонстрирует поступательное 
формирование платформенной модели админи-
стрирования, в рамках которой ключевые про-
цессы — ​регистрация налогоплательщиков, ве-
дение учёта, подача отчётности, расчёт налого-
вых обязательств и проверка данных — ​перево-
дятся в цифровую среду. Такое преобразование 
обеспечивает взаимодействие между налогопла-
тельщиком и государством, а также существенно 
повышает прозрачность и стандартизирован-
ность фискальных операций [18–20].

Одновременно наблюдается расширение спек-
тра цифровых сервисов, включающих личные ка-
бинеты, системы электронного документооборо-
та, налоговые калькуляторы, сервисы проверки 
рисков и доступ к государственным реестрам. 
В  России этот процесс характеризуется высо-
кой степенью зрелости и глубокой интеграцией 
сервисов в единую цифровую экосистему. В Тад-
жикистане тенденция выражается в ускоренном 
наращивании базовой цифровой инфраструкту-
ры, а также в создании условий для дальнейшего 
перехода к платформенной модели налогового 
администрирования [21].

Центральным направлением цифровизации 
становится повышение роли аналитики и боль-
ших данных. Налоговые органы обеих стран по-
степенно переходят к риск-ориентированным 
и превентивным моделям контроля, в которых 
анализ транзакций и данных позволяет выявлять 
потенциальные нарушения до момента их факти-
ческого наступления. В результате трансформи-
руется природа государственного контроля — ​от 
реагирования к раннему предупреждению.

НАЛОГИ И НАЛОГООБЛОЖЕНИЕ / TAXES AND TAXATION

*  Распоряжение Правительства РФ от 28.07.2017 № 1632‑р 
и Постановление Правительства РФ от 02.03.2019 № 234.
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Таблица 1 / Table 1
Матрица тенденций цифровизации налогового контроля в Российской Федерации и Республике 
Таджикистан / Trend matrix of tax control digitalization in the Russian Federation and the Republic 

of Tajikistan

Тенденция / The trend Проявление в России / 
Manifestation in Russia

Проявление в Таджикистане / 
Manifestation in Tajikistan

Стратегические последствия 
для налогового контроля / 

Strategic implications for tax 
control

Формирование 
платформенной модели 
администрирования

Глубокая интеграция сервисов 
ФНС, единая цифровая 
архитектура, развитые личные 
кабинеты ФЛ и ЮЛ, высокие 
стандарты автоматизации

Переход от фрагментарных 
сервисов к созданию базовой 
платформы налогового 
администрирования, 
постепенное объединение 
сервисов

Повышение устойчивости 
налогового контроля, 
снижение транзакционных 
издержек, унификация 
интерфейсов 
взаимодействия

Расширение спектра 
цифровых сервисов

Широкий набор 
функциональных модулей: 
онлайн-регистрация, 
декларации, рисковые профили, 
аналитика

Вводятся ключевые сервисы: 
регистрация бизнеса, проверка 
ИНН, электронная подача форм, 
начальный этап риск-сервисов

Формирование цифровой 
инфраструктуры, повышение 
доступности налоговой 
системы, рост уровня 
цифровой дисциплины

Рост значимости данных 
и аналитики

Использование Big Data, 
ИИ, предиктивных моделей, 
автоматическое выявление 
рисков, центры обработки 
данных

Начальный этап внедрения 
аналитических инструментов, 
преимущественно ручная 
аналитика, пилотные проекты 
цифрового мониторинга

Переход от реактивного 
контроля к превентивному, 
усиление аналитической 
функции государства

Сервисная ориентация 
налоговых органов

Развитые каналы обратной 
связи, интеллектуальные 
помощники, автоматические 
рекомендации, высокая 
скорость обслуживания

Создаются базовые 
консультационные сервисы, 
совершенствуются справочные 
системы и онлайн-поддержка

Повышение доверия 
к налоговым органам, рост 
добровольного соблюдения 
налоговой дисциплины

Интеграция государственных 
реестров

Глубокая межведомственная 
интеграция (ЕГРЮЛ, ЕГРИП, 
ФИАС, Росреестр, ПФР), система 
верификации данных

Начальная стадия объединения 
реестров, создание единой 
базы адресов, развитие 
правовой инфраструктуры 
данных

Повышение точности 
и достоверности данных, 
снижение ошибок 
отчётности, минимизация 
рисков мошенничества

Автоматизация юридически 
значимых процедур

Полностью цифровая 
регистрация бизнеса, 
автоматизированная 
подготовка деклараций, 
квалифицированная ЭП

Цифровизация ключевых 
процедур — ​регистрация, 
присвоение ИНН, подготовка 
отчётности — ​частично 
автоматизирована

Сокращение бюрократии 
и сроков проверок, 
снижение человеческого 
фактора, повышение 
контроля

Дифференцированные темпы 
цифровизации при общем 
стратегическом векторе

Зрелая цифровая система, 
переход к интеллектуальным 
технологиям и платформенному 
надзору

Рост цифровой инфраструктуры, 
движение к унифицированной 
модели, цифровизация 
ключевых сервисов

Сближение моделей 
налогообложения, 
возможность интеграции 
цифровых платформ 
в региональных 
объединениях

Развитие цифрового 
комплаенса и правовой 
определённости

Активная адаптация 
законодательства 
к цифровизации, введение 
новых нормативов для 
алгоритмических решений

Формирование правовой рамки 
цифрового взаимодействия, 
усиление регулирования 
данных и электронной 
отчётности

Повышение юридической 
устойчивости цифровых 
процессов, снижение 
пространств правовой 
неопределённости

Углубление международного 
и регионального 
взаимодействия

Участие в международных 
налоговых инициативах, обмен 
цифровыми данными

Усиление взаимодействия 
с ЕАЭС, СНГ, развитие 
механизмов обмена налоговой 
информацией

Формирование основ 
единого цифрового 
налогового пространства 
в регионе, повышение 
совместимости систем

Источник / Source: составлено автором / compiled by the author.
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Таблица 2 / Table 2
Обзор цифровых технологий и сервисов в обеспечении налогового контроля: тенденции в Республике 

Таджикистан и Российской Федерации / Overview of digital technologies and services in tax control: 
Trends in the Republic of Tajikistan and the Russian Federation

Категория 
цифрового 

сервиса / Digital 
Service Category

Функциональные возможности / 
Functional features

Роль в системе налогового 
контроля / Role in the tax 

control system

Направления дальнейшего 
развития цифровизации / 

Directions for further 
development of digitalization

Личные кабинеты Предоставляют 
персонализированный доступ 
к налоговой информации, 
позволяют подавать декларации, 
получать уведомления, управлять 
расчётами и платежами, вести 
переписку с налоговыми 
органами, формировать 
аналитические отчёты

Способствуют 
прозрачности деятельности 
налогоплательщика, 
обеспечивают 
документирование всех 
операций, предоставляют 
налоговым органам данные 
в структурированном 
виде, облегчают контроль 
исполнения обязательств

Переход к интеллектуальным 
кабинетам на основе 
искусственного интеллекта, 
внедрение биометрической 
аутентификации, 
автоматическое 
формирование рекомендаций, 
интеграция с банковскими 
и бухгалтерскими системами

Меры поддержки Автоматизированное 
информирование о налоговых 
льготах, субсидиях 
и специальных режимах; 
проверка права на льготу; 
электронная подача заявлений 
на её получение

Снижают риск неправильного 
применения льгот 
и недобросовестных схем, 
обеспечивают единообразное 
применение мер поддержки, 
облегчают мониторинг 
эффективности льготной 
политики

Интеграция с платформой 
государственных услуг, 
персонализация мер 
поддержки, создание единой 
базы льготных категорий, 
автоматическое назначение 
льгот

Регистрация 
бизнеса

Полностью цифровая подача 
документов, получение статуса 
юридического лица или ИП, 
автоматическая генерация 
реестровых данных, интеграция 
с базами адресов, налоговых 
кодов и видов деятельности

Повышают качество данных 
о налогоплательщиках, 
сокращают ошибки при 
регистрации, обеспечивают 
раннее включение бизнеса 
в систему налогового учёта 
и мониторинга

Введение полностью 
безбумажной регистрации, 
автоматическая проверка 
благонадёжности, интеграция 
с банками и социальными 
фондами, переход 
к концепции «регистрация за 
один шаг»

Сведения об ИНН Предоставляют быстрый доступ 
к налоговому идентификатору, 
включают автоматизированные 
сервисы поиска, восстановления 
и подтверждения ИНН, сверку 
данных по различным реестрам

Устраняют дублирование 
и ошибки учёта, повышают 
корректность сопоставления 
данных налогоплательщиков 
и сделок, способствуют 
снижению административных 
споров

Расширение 
межведомственного 
обмена идентификаторами, 
создание единого цифрового 
профиля налогоплательщика, 
внедрение системы сквозной 
идентификации на основе ИИ

Уплата налогов 
и пошлин

Формирование электронных 
платёжных документов, 
автоматическая привязка 
платежа к обязательству, 
интеграция с онлайн-банкингом, 
получение мгновенных 
подтверждений

Повышают прозрачность 
денежных потоков, 
минимизируют просроченные 
платежи, создают условия 
для постоянного контроля 
поступлений в бюджет

Интеграция с цифровыми 
кошельками, системами 
мгновенных платежей, 
расширение автоматических 
списаний, использование 
смарт-контрактов

Риски бизнеса Онлайн-проверка контрагентов, 
выявление признаков 
неблагонадёжности, оценка 
финансовых рисков, 
сопоставление данных о бизнес-
активности

Минимизируют риск 
вовлечения в незаконные 
схемы, повышают качество 
налогового контроля через 
раннюю идентификацию 
рисковых операций

Развитие риск-моделей на 
основе машинного обучения, 
создание единой базы 
профилей рисков, интеграция 
с международными системами 
комплаенса
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Категория 
цифрового 

сервиса / Digital 
Service Category

Функциональные возможности / 
Functional features

Роль в системе налогового 
контроля / Role in the tax 

control system

Направления дальнейшего 
развития цифровизации / 

Directions for further 
development of digitalization

Сведения из 
реестров

Доступ к юридическим 
реестрам (ЕГРЮЛ, ЕГРИП), 
адресной системе (ФИАС), 
реестрам лицензий, судебных 
решений, обеспечивающим 
комплексный набор данных

Обеспечивают достоверность 
информации, позволяют 
проводить многоуровневую 
проверку данных, 
усиливают юридическую 
определённость

Консолидация всех 
государственных реестров 
в единую платформу, 
создание цифровых витрин 
данных, автоматизированная 
верификация данных

Налоговые 
калькуляторы

Автоматический расчёт 
налогов, моделирование 
налоговой нагрузки, проверка 
корректности расчётов 
в соответствии с действующим 
законодательством

Повышают точность расчётов, 
уменьшают количество 
ошибок, обеспечивают 
прозрачность расчётных 
процедур

Внедрение адаптивных 
моделей, прогнозирование 
налоговых сценариев, 
интеграция с бухгалтерскими 
системами в реальном 
времени

Налоговый учёт Автоматизация ведения 
налогового журнала, 
электронное формирование 
отчётности, контроль 
соответствия операций 
требованиям налогового 
законодательства

Повышают качество 
отчётности, сокращают 
трудозатраты, обеспечивают 
оперативный доступ 
налоговых органов 
к унифицированным данным

Полная автоматизация 
учёта через искусственный 
интеллект, создание единой 
национальной бухгалтерско-
налоговой платформы

Электронный 
документооборот

Передача деклараций, актов, 
договоров, электронных 
квитанций, юридически 
значимая цифровая подпись, 
хранение документов

Обеспечивает непрерывность 
контроля, сокращает 
издержки и ускоряет 
процессы проверки

Расширение системы 
межведомственного 
ЭДО, переход к единому 
цифровому архиву, 
повышение уровня 
криптографической защиты

Справочная 
информация

Предоставление нормативных 
актов, разъяснений, 
методических рекомендаций, 
обновлений законодательства

Повышает правовую 
определённость 
налогоплательщиков, 
снижает количество ошибок 
и обращений

Автоматическая генерация 
разъяснений на основе 
ИИ, персонализированные 
подборки документов

Обратная связь / 
помощь

Включает чат-ботов, онлайн-
консультации, интерактивные 
сервисы поддержки, 
отслеживание заявок

Повышает уровень сервиса, 
способствует добровольному 
соблюдению налогового 
законодательства

Омниканальная поддержка, 
внедрение голосовых 
помощников, интеграция 
с социальными платформами

Международное 
налогообложение

Информация по КИК, 
соглашениям об избежании 
двойного налогообложения, 
трансфертному 
ценообразованию

Усиливает контроль 
трансграничных операций, 
повышает соответствие 
международным 
требованиям

Автоматизация обмена 
финансовой информацией, 
подключение к глобальным 
системам мониторинга

Программные 
средства ФНС / 
НК РТ

Широкий набор инструментов: 
подготовка документов, 
проверка файлов, 
автоматизация деклараций, 
ведение реестров, проверки 
форматов

Формируют основу 
цифровой инфраструктуры 
администрирования, 
обеспечивают корректность 
отчётности

Облачные платформы, ИИ-
валидация, интеграция 
с ERP и банками

Источник / Source: составлено автором / compiled by the author.
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Всё более важной становится сервисная ориен-
тация налоговых органов. Развитие электронных 
консультаций, справочных сервисов, автоматиче-
ских подсказок, интерактивной помощи и обрат-
ной связи снижает административную нагрузку 
и повышает добровольность соблюдения налого-
вых обязательств. Такая эволюция способствует 
укреплению доверия и  формированию новой 
модели взаимоотношений между государством 
и налогоплательщиком.

Важным направлением развития является 
также интеграция государственных реестров 
и обеспечение высокого качества данных. Доступ 
налоговых органов к адресным, юридическим, 
имущественным и иным реестрам обеспечивает 
целостность информационной картины и позво-
ляет проводить многоуровневый контроль до-
стоверности сведений. Таким образом создаются 
предпосылки для повышения точности алгорит-
мических процедур и минимизации ошибок от-
чётности [19]. Происходит активная автоматиза-
ция юридически значимых процедур, включая 
регистрацию бизнеса, подготовку деклараций, 
присвоение ИНН, проверку корректности данных 
и формирование платёжных документов.

Несмотря на различия в темпах цифровизации, 
обе страны демонстрируют стратегическое един-
ство — ​движение к созданию современного циф-
рового налогового пространства. Россия уже фор-
мирует высокоуровневую архитектуру глубокой 
автоматизации, тогда как Таджикистан выстраи-
вает фундамент для перехода к подобным решени-
ям. Однако вектор развития остаётся общим, что 
создаёт основу для совместимости систем и для 
укрепления регионального взаимодействия.

Переход от ручных процедур к цифровым фор-
мирует новое техническое и правовое основание 
налогового контроля, в котором значительная 
часть операций осуществляется автоматически 
и требует иной концептуальной интерпретации. 
Важным становится формирование цифрово-
го комплаенса, а также усиление нормативной 
определённости алгоритмических процедур. 
Цифровые сервисы начинают выполнять функ-
ции первичного контроля, что требует адаптации 
правовой базы, уточнения принципов обработ-
ки данных и формирования единой понятийной 
рамки.

На этом фоне усиливается значение между-
народного и регионального сотрудничества. Для 

России и Таджикистана важным становится вы-
работка совместимых цифровых стандартов, уни-
фикация процедур и развитие механизмов обме-
на данными в рамках региональной интеграции, 
что требует единства в понимании принципов 
и феноменов цифрового налогового пространст-
ва. В табл. 1 и 2 приведены сформулированные 
тенденции цифровизации налогового контроля 
и возможные последствия и риски, связанные 
с активизацией данного процесса в налоговой 
политике России и Республики Таджикистан.

Проблематика концептуального 
обеспечения интеграции цифровых 

технологий, применяемых в реализации 
налогового контроля: согласованность 

с принципами налоговой политики
Современный этап цифровизации социально-
экономического пространства обусловил каче-
ственные изменения информационных потоков, 
механизмов государственного управления и мо-
делей функционирования хозяйствующих субъек-
тов. Интеграция цифровых технологий в практику 
государственного администрирования становится 
неотъемлемым условием повышения эффектив-
ности фискальной системы, развития аналитиче-
ских инструментов налоговой политики и обес-
печения бюджетной устойчивости. Расширение 
технологического арсенала обостряет проблему 
методологической согласованности цифровых 
решений с принципами налоговой политики, по-
скольку цифровизация контроля неизбежно влия-
ет на структуру налоговых стимулов, характер фи-
скального давления и стандарты взаимодействия 
между государством и налогоплательщиками.

В целях систематизации подходов в табл. 3 
представлены ключевые цифровые технологии 
современного уклада экономики, анализ их соот-
ветствия задачам налоговой политики, потенци-
ал использования в налоговом контроле, а также 
концептуальные проблемы, проявляющиеся при 
сопоставлении технологических возможностей 
и принципов налоговой политики.

Сформулированные проблемы отражают не-
достаток теоретико-методологического обес-
печения реализации цифровых технологий как 
инструмента налогового контроля в системе на-
логовой политики:

а) цифровые технологии формируют новое 
методологическое основание налоговой поли-
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тики, выдвигая требования к переосмыслению 
традиционных принципов справедливости, ней-
тральности, эффективности и прозрачности. Воз-
никает необходимость системно увязать техно-
логические возможности с нормативной логикой 
налогового регулирования;

б) значительная часть технологий обладает 
высоким потенциалом для развития риск-ориен-
тированного налогового управления, однако их 
использование ограничено отсутствием унифи-
цированных методик интерпретации цифровых 
данных в правовом поле. Это порождает риск 
нарушения принципов законности и предсказу-
емости налоговой политики;

в)  технологии искусственного интеллекта 
и больших данных радикально повышают ана-
литический потенциал налоговых органов, но со-
здают новые аксиологические вызовы: алгорит-
мическая справедливость, прозрачность решений, 
предотвращение дискриминационных эффектов. 
Здесь наиболее остро проявляется проблема со-
гласованности технологического развития с фун-
даментальными принципами налоговой системы;

г) инфраструктурные технологии (IIoT, сен-
соры, робототехника) позволяют формировать 
непрерывный цифровой контур налогового 
контроля, однако нормативно-правовые меха-
низмы признания машинных данных как юри-
дически значимых пока не соответствуют требо-
ваниям принципа законности и технологической 
нейтральности;

д)  внедрение распределённых реестров 
и квантовых технологий сталкивается с выра-
женным концептуальным барьером: теорети-
ческая, правовая, методическая и нормативно-
процедурная система не успевает адаптироваться 
к архитектуре новых цифровых инструментов. 
Возникает рассогласованность между техноло-
гической неизменяемостью данных и уровнем 
гибкости налоговой политики;

е) для обеспечения согласованности цифровых 
технологий с принципами налоговой политики 
необходима разработка междисциплинарного 
теоретико-методологического подхода, учиты-
вающего экономические, правовые, институ-
циональные и ценностные параметры налого-
вого администрирования. Такая модель должна 
устранить разрыв между технологическими ин-
новациями и концептуальными условиями их 
применения.

Разработка теоретико-методологического 
пространства исследований проблем 

согласованности принципов налоговой 
политики и применения цифровых технологий 

в реализации налогового контроля
Для целей проведенного исследования были вы-
делены две группы основных допущений в нало-
гообложении в соответствии с:

•  базовыми принципами: 1)  всеобщность; 
2) справедливость; 3) определенность;

•  производными принципами: 4) стабильность; 
5) эффективность; 6) необложение факторов про-
изводства; 7) однократность; 8) недискримина-
ция; 9) монополия государства на взимание на-
логов, которые распределяют между налоговой 
политикой, налоговым процессом и налоговым 
администрированием.

В  согласованности принципов налоговой 
политики и цифровых технологий налогового 
контроля следует исходить из развития понятий-
ного аппарата, включая дефиниции «концепт», 
«нарратив», «дискурс» и «дискурсивное поле». 
Концепт в настоящем исследовании понимается 
как теоретико-методологическое ядро, задающее 
рамки анализа и способы интерпретации иссле-
дуемого явления; нарратив — ​как смысловую кон-
струкцию, формирующую интерпретационные 
линии внутри концепта; дискурс — ​как систему 
высказываний, норм, категорий и объяснитель-

А. М. Солехзода

Переход от ручных процедур 
к цифровым формирует новое 
техническое и правовое основание 
налогового контроля, в котором 
значительная часть операций 
осуществляется автоматически 
и требует иной концептуальной 
интерпретации. Важным 
становится формирование 
цифрового комплаенса, а также 
усиление нормативной 
определённости алгоритмических 
процедур
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ных моделей, определяющих легитимное про-
странство научного обсуждения; а дискурсивное 
поле — ​как пространство пересечения различных 
дискурсивных перспектив, в котором моделиру-
ются новые смыслы, категории и исследователь-
ские подходы. Разработанная автором концеп-
тосфера, позволяющая сформировать направле-
ние теоретических исследований, представлена 
в табл. 4.

Аксиологический концепт согласованности 
раскрывает проблему соотношения ценност-
ных основ налоговой политики и внедряемых 
цифровых технологий. В рамках этого подхода 
цифровизация рассматривается как процесс, 
который либо укрепляет, либо трансформирует 
ценностные принципы фискальной системы — ​
справедливость, прозрачность, предсказуемость, 
нейтральность. Нарратив ценностной совмести-
мости выражает идею необходимости взаимного 
проникновения технологических решений и фун-
даментальных норм налогообложения, тогда как 
нарратив легитимности цифрового контроля ак-
центирует важность нормативного признания 
алгоритмических процедур. Дискурсивное поле 
данного подхода формируется вокруг вопросов 
цифровой справедливости, доверия, легитимиза-
ции машинных решений, закладывая основу для 
углубления теории цифровой аксиологии в сфере 
государственного управления.

Институциональный концепт согласованности 
теоретического дискурса и цифровых технологий 
в налоговой политике фокусируется на способ-
ности государственных институтов адаптиро-
ваться к ускоренному технологическому разви-
тию. Цифровые технологии требуют интеграции, 
согласования функций, регуляторной гибкости 
и устойчивых механизмов межведомственного 
взаимодействия. Нарративы институциональ-
ной интеграции и адаптивности подчёркивают 
необходимость трансформации структур госу-
дарственного управления, переосмысления ре-
гуляторных процедур и формирования единой 
цифровой инфраструктуры. Возникающие ди-
скурсивные поля — ​модернизации институтов, 
институциональной эластичности, цифровой 
координации — ​позволяют выявлять барьеры 
цифровизации и разрабатывать модели инсти-
туционального согласования.

Правовой концепт рациональности и техноло-
гической нейтральности обращается к вопросу 

соответствия цифровых технологий принципам 
правовой системы. Центральным становится 
обеспечение законности, предсказуемости, ра-
венства прав субъектов и технологической ней-
тральности норм налогового регулирования. 
Нарратив юридической значимости цифровых 
данных показывает, что внедрение технологий 
ставит вопрос о признании машинной фиксации 
фактов в качестве источника правовых последст-
вий. В дискурсивном поле этого концепта фор-
мируются направления исследований цифрового 
правоприменения, интерпретации алгоритмов, 
нормативной определённости цифровых фактов, 
что расширяет категориальную базу финансового 
и налогового права.

Концепт риск-ориентированной цифровой мо-
дели налоговой политики выводит исследование 
в пространство предиктивной аналитики. Цифро-
вые технологии позволяют прогнозировать нало-
говую базу, выявлять риски уклонения, формиро-
вать превентивные модели воздействия. Нарра-
тивы фискальной прогнозируемости и снижения 
неопределённости определяют логику управле-
ния налоговыми потоками на основе больших 
данных и искусственного интеллекта. Дискурсы 
предиктивного контроля, цифровой фискальной 
устойчивости и поведенческих моделей налого-
плательщиков создают основу для формирования 
нового теоретического направления — ​цифровой 
фискальной аналитики.

Коммуникативно-когнитивный концепт цифро-
вого налогового взаимодействия акцентирует пре-
образование коммуникаций между государством 
и налогоплательщиками в условиях технологи-
ческой трансформации. Здесь важны нарративы 
прозрачности, доступности, цифровой ответ-
ственности, которые раскрывают когнитивную 
природу взаимодействия субъектов. Соответст-
вующие дискурсы — ​цифровой коммуникации, 
открытости данных, когнитивной архитектуры 
налоговых сервисов — ​определяют границы фор-
мирования новой культуры фискального диалога.

Процессно-структурный концепт согласован-
ности рассматривает цифровой контроль как 
преобразованную систему процессов и структур. 
Цифровые технологии обеспечивают непрерыв-
ность мониторинга, повышение точности опе-
раций и  оптимизацию процедур. Нарративы 
процессной интеграции и функционального со-
ответствия описывают встроенность технологий 
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в логику налоговой политики. В дискурсивном 
поле формируются направления исследований 
цифровой эффективности, архитектуры цифро-
вых платформ, структурной совместимости тех-
нологий и регулятивных процессов.

Эпистемологический концепт формулирует 
фундаментальный вопрос: в какой мере цифро-
вые данные и алгоритмические процедуры могут 
рассматриваться как достоверный источник ин-
формации для налогового контроля. Нарративы 
достоверности, эпистемологической состоятель-
ности и ограничения искажений позволяют вы-
явить глубинные когнитивные риски цифрови-
зации. Соответствующие дискурсы — ​критериев 
истины в цифровом контроле, репрезентативно-
сти данных, цифровой когнитивной надёжности — ​
расширяют философско-методологическую базу 
исследования налогового администрирования.

Наконец, концепт устойчивости и фискальной 
безопасности соединяет цифровизацию с долго-
срочной стратегией функционирования налого-
вой системы. Здесь цифровые технологии рас-
сматриваются как фактор устойчивости, но одно-
временно — ​как источник новых угроз и нагрузок. 
Нарративы цифровой устойчивости, фискальной 
защищённости и сбалансированности позволяют 
анализировать соотношение выгод и рисков.

Дискурсивное поле кибер-фискальной защиты 
и стратегического управления цифровыми ри-
сками формирует основу для разработки новых 
категорий, связанных с безопасностью цифровых 
налоговых систем.

В совокупности эти концепты и нарративы 
образуют целостное теоретическое простран-
ство, в  рамках которого возможно развитие 
терминологически-категориального аппарата, 
необходимого для исследования согласованно-
сти цифровых технологий налогового контроля 
с принципами налоговой политики. Такое про-
странство формирует многомерное дискурсив-
ное поле, позволяющее интегрировать акси-
ологические, правовые, институциональные, 
процессные и когнитивные подходы к анализу 
цифровой трансформации фискальной сис-
темы. В результате будут выделены и обобщены 
взаимосвязанные дисциплинарные концепты 
(информационно-технологические, социаль-
ные, когнитивные, этико-культурологические, 
нормативно-правовые и др.), обладающие по-
тенциалом доминирующего влияния на уровень 

развития теории и методов налогового админи-
стрирования (табл. 4).

Дискурсивное поле аксиологического концеп-
та формируется вокруг проблематики цифро-
вой справедливости и ценностной нейтральности 
технологий. Здесь ключевым становится анализ 
того, каким образом цифровые инструменты 
трансформируют нормы равенства, прозрачности 
и предсказуемости налоговой политики. В рамках 
этого направления выделяется дискурс цифровой 
справедливости, помогающий ответить на во-
прос: способствует ли цифровизация устранению 
асимметрии возможностей налогоплательщиков 
или, напротив, создаёт риски алгоритмической 
дискриминации? Цель дискурса легитимации 
алгоритмических решений — ​подходы к призна-
нию цифровых методов контроля как социально 
приемлемых и нормативно обоснованных меха-
низмов государственного управления. Дискурс 
доверия к цифровому государству акцентирует 
внимание на восприятии гражданами и бизне-
сом цифровых механизмов контроля, поскольку 
эффективность цифровой налоговой среды в зна-
чительной мере определяется уровнем инсти-
туциональной доверительности. Совокупность 
этих направлений образует ядро аксиологиче-
ского дискурсивного пространства, где цифровые 
технологии рассматриваются не столько в фун-
кциональном, сколько в ценностно-нормативном 
измерении.

Институциональный концепт порождает ди-
скурс институциональной модернизации, ко-
торый раскрывает цифровизацию как фактор 
трансформации государственных институтов 
и регуляторных режимов. В данном контексте 
цифровые платформы воспринимаются не как 
технические средства, а  как инструменты ин-
ституциональной перестройки, изменяющие 
логику взаимодействия между ведомствами, 
в том числе перераспределяющие полномочия 
и повышающие связанность административной 
системы. Важным направлением становится ди-
скурс межведомственной цифровой координации, 
предполагающий анализ механизмов синхрони-
зации данных, стандартизации технологических 
архитектур и интеграции разрозненных ведомст-
венных систем в единое цифровое пространство. 
Развитие цифрового государственного управ-
ления также сопровождается дискурсом инсти-
туциональных барьеров, поскольку внедрение 
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инноваций сталкивается с сопротивлением усто-
явшихся структур, нормативной инерцией и ор-
ганизационными ограничениями. В результате 
формируется дискурсивное поле, исследующее, 
насколько глубоко цифровизация способна из-
менить институциональную логику налогового 
администрирования.

Правовой концепт рациональности и техноло-
гической нейтральности формирует свою дискур-
сивную траекторию, в центре которой — ​дискурс 
цифрового правоприменения, призванный найти 
ответ на ключевой вопрос: могут ли цифровые 
данные и алгоритмические решения быть при-
знаны юридически значимыми основаниями для 
налогового контроля и администрирования? Ди-
скурс юридической интерпретации алгоритмов 
сосредоточен на правовой природе автоматизи-
рованных решений, механизмах проверки кор-
ректности их работы и установления ответствен-
ности за допущенные алгоритмические ошибки. 
В рамках дискурса нормативной определённости 
цифровых фактов анализируются подходы к ре-
гламентации цифровых следов как юридических 
доказательств. Дополняет эту рамку дискурс про-
зрачности алгоритмов, подчёркивающий необхо-
димость доступности логики автоматизирован-
ных процедур для целей обеспечения законности, 
равенства и предсказуемости правоприменения. 
Таким образом, правовое дискурсивное поле 
раскрывает пределы и возможности интеграции 
цифровых механизмов в юридическую ткань на-
логового регулирования.

Риск-ориентированный концепт образует ди-
скурс предиктивной аналитики, рассматрива-
ющий цифровизацию как инструмент прогно-
зирования налоговых рисков, поведения нало-
гоплательщиков и динамики налоговой базы. 
Цифровые технологии трактуются как механизм 
интеллектуализации налоговой политики, позво-
ляющий не реагировать на нарушения постфак-
тум, а формировать превентивные управленче-
ские решения. На этом основании развивается 
дискурс цифровой фискальной устойчивости, 
направленный на оценку влияния цифровых 
моделей на стабильность бюджетного процесса 
и качество управления доходами. Значимым яв-
ляется и дискурс поведенческого моделирования 
налогоплательщиков, в рамках которого изучают-
ся поведенческие паттерны, предсказуемость ре-
акции субъектов на изменения налоговых правил 

и влияние цифровых интерфейсов на налоговую 
дисциплину. Формируется новое дискурсивное 
пространство, где налоговая политика рассма-
тривается как система прогнозного управления, 
опирающаяся на алгоритмическую обработку 
больших данных.

Коммуникативно-когнитивный концепт фор-
мирует дискурс цифровой коммуникации, опи-
сывающий качественное изменение структуры 
взаимодействия между государством и налого-
плательщиками. Цифровые технологии тран-
сформируют каналы коммуникации, делая их бо-
лее прозрачными, оперативными и доступными, 
но одновременно предъявляя новые когнитивные 
требования к налогоплательщикам. В связи с чем 
важным становится дискурс когнитивной архи-
тектуры государственных сервисов, исследующий, 
насколько цифровые интерфейсы соответствуют 
возможностям восприятия и интерпретации ин-
формации пользователями. Существенную роль 
играет дискурс цифровой грамотности, опреде-
ляющий уровень подготовки субъектов к взаи-
модействию с автоматизированными системами. 
Завершающим элементом в исследуемой группе 
является дискурс распределённой ответственно-
сти, отражающий перераспределение обязаннос-
тей в условиях автоматизации: часть нагрузки 
переносится на налогоплательщика, который 
должен корректно интерпретировать цифровые 
сигналы и  соблюдать алгоритмические требо-
вания.

Процессно-структурный концепт задаёт ди-
скурс цифрового мониторинга, в рамках кото-
рого цифровые технологии рассматриваются 
как инструменты непрерывного слежения за хо-
зяйственными операциями в режиме реального 
времени. Предложенный подход трансформи-
рует традиционные циклы налогового контроля, 
заменяя периодические проверки постоянным 
процессно-ориентированным наблюдением. До-
полняет эту конструкцию дискурс архитектуры 
налоговых платформ, изучающий структурную 
организацию цифровых систем и их способность 
адаптироваться к  растущему объёму данных 
и функциональным задачам. Дискурс цифровой 
эффективности анализирует соотношение из-
держек и результатов цифровизации, оценивая, 
насколько цифровые механизмы действительно 
увеличивают точность и снижают администра-
тивные нагрузки. В совокупности данные направ-
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ления раскрывают процессную природу цифро-
вой трансформации налогового контроля.

Цифровая эпистемология данных формирует 
дискурс, исследующий критерии истины в циф-
ровых налоговых системах. В центре внимания — ​
дискурс эпистемологии цифровых данных, ана-
лизирующий основания признания цифровых 
следов, логов и  алгоритмических выводов до-
стоверными. На его основе развивается дискурс 
критериев цифровой истины, в рамках которого 
обсуждаются методы проверки, корректности, ве-
рифицируемости и репрезентативности данных. 
Существенным направлением является дискурс 
когнитивных рисков цифровизации, исследую-
щий угрозы, связанные с ошибками алгоритмов, 
искажениями данных и недостатками моделей 
машинного обучения. Это дискурсивное про-
странство формирует методологическую базу для 
оценки качества данных и корректности цифро-
вого налогового контроля.

Концепт устойчивости и фискальной безопас-
ности образует дискурс фискальной цифровой 
безопасности, направленный на исследование 
способов защиты цифровых налоговых систем 
от киберугроз, технических сбоев и системных 
рисков. Дискурс стратегического управления 
цифровыми рисками анализирует долгосрочные 
механизмы обеспечения устойчивости цифровой 
инфраструктуры налогового администрирова-
ния. Параллельно развивается дискурс кибер-
фискальной защиты, в котором изучаются модели 
предотвращения несанкционированного доступа, 
мошенничества и подмены данных. Важным ста-
новится дискурс устойчивости государственных 
цифровых платформ, направленный на оценку 
надёжности цифровых экосистем и их способ-
ности обеспечивать непрерывность фискальных 
процессов. Такое дискурсивное поле позволяет 
формировать системное понимание цифровой 
безопасности как важнейший дискурс состав-
ляющей фискальной устойчивости государства.

ВЫВОДЫ
Цифровая трансформация налогового контроля 
в Российской Федерации и Республике Таджи-
кистан демонстрирует устойчивый переход 
к новым моделям фискального администриро-
вания, основанным на применении больших 
данных, искусственного интеллекта, автома-
тизированных систем мониторинга и других 

технологий цифрового уклада. Эти процессы 
позволяют значительно повысить аналитиче-
скую мощность налоговых органов, обеспечить 
непрерывность контроля, сократить временные 
лаги между хозяйственными операциями и их 
фискальной фиксацией, а также повысить про-
зрачность и доступность взаимодействия между 
государством и налогоплательщиками. Вместе 
с тем цифровизация выявляет ряд теоретико-
методологических противоречий, связанных 
с необходимостью согласования технологиче-
ской логики обработки данных с  принципа-
ми налоговой политики, представляющими 
нормативно-ценностный фундамент налого-
вой системы. Проведённый анализ показал, 
что успешное внедрение цифровых техно-
логий требует не только развития техниче-
ской инфраструктуры, но и формирования 
концептуальной рамки, позволяющей ин-
тегрировать цифровые инструменты в си-
стему принципов законности, справедливо-
сти, нейтральности, прозрачности и пред-
сказуемости. Разработанные в исследовании 
теоретико-методологические концепты и соот-
ветствующие дискурсивные поля демонстриру-
ют, что цифровизация неизбежно затрагивает 
аксиологические, институциональные, правовые, 
процессные и эпистемологические основания 
налогового контроля. Их согласование является 
ключевым условием повышения эффективности 
фискального администрирования и предотвра-
щения рисков, связанных с алгоритмическими 
искажениями, правовой неопределённостью 
цифровых данных, снижением доверия к госу-
дарственным цифровым платформам и наруше-
нием баланса интересов государства и налого-
плательщиков.

Результаты исследования создают основу 
для формирования новых подходов к про-
ектированию цифровых систем налогового 
контроля, разработке стратегий цифровой 
трансформации налоговых органов и  кор-
ректировке налоговой политики в условиях 
цифровой экономики. Предложенный контур 
концептов может быть использован для оценки 
рисков цифровизации, разработки регулятор-
ных решений, формирования требований к циф-
ровым платформам и алгоритмам, а также для 
научного обоснования программ модернизации 
фискального администрирования. Тем самым ис-
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следование вносит вклад в развитие теории на-
логовой политики и цифрового государственного 
управления, определяя направления дальнейших 
научных поисков.

В дальнейших исследованиях на базе междис-
циплинарного подхода [22], включающего систе-
му доминирующих концептов (концептосферу), 
предлагается:

•  обосновать актуальные теоретические. по-
ложения по реализации налогового администри-
рования в условиях цифровой трансформации 
социально-экономических и политических отно-
шений (индивидуальный подход для достижения 

согласованной позиции, возможный в условиях 
цифровой трансформации, полноценная инди-
видуализации, ориентированная на администри-
руемый субъект);

•  уточнить и дополнить систему принципов 
и функций налогового администрирования;

•  развить и актуализировать категориально-
понятийный аппарат налогового контроля и ад-
министрирования в соответствии с уровнем его 
реализации в условиях цифровой трансформа-
ции и внедрения цифровых технологий, повлек-
ших возникновение новых и многообразных фе-
номенов и категорий.
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