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АННОТАЦИЯ
Предмет исследования —  деятельность некоммерческой организации «Круг добра», созданной для оказания ме-
дицинской помощи детям с тяжелыми жизнеугрожающими и хроническими заболеваниями. Цели работы —  уста-
новление сущности этого фонда и выяснение того, является ли он новым видом государственного внебюджетного 
фонда или представляет собой принципиально новый для Российской Федерации механизм финансового обеспе-
чения выполнения социальных обязательств государства. Научная новизна статьи заключается в выявлении основ-
ных сходств и отличий фонда «Круг добра» от существующих структур. Рассмотрена действующая классификация 
государственных внебюджетных фондов Российской Федерации. Установлены основные признаки, позволяющие 
относить ту или иную организацию к категории государственных внебюджетных фондов. Отражен опыт создания 
и работы фонда «Круг Добра», определены источники его финансирования, направления расходования средств, 
организационно-правовые особенности. Проведено сравнение важнейших характеристик фонда «Круг добра» с осо-
бенностями отдельных квазивнебюджетных фондов. Выделены основные отличия фонда «Круг добра» от фонда 
«Защитники Отечества». Сделан вывод о том, что фонд «Круг добра» является по сути новым государственным вне-
бюджетным фондом Российской Федерации, несмотря на его финансирование посредством грантов из федераль-
ного бюджета.
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aBstract
The subject of the research is the activities of the non–profit organization Circle of Goodness, created to provide medical 
care to children with severe life-threatening and chronic diseases. The purpose of the work is to establish the essence 
of this fund and to find out whether it is a new type of state extra–budgetary fund or represents a fundamentally new 
form of financial support for the social obligations of the state for the Russian Federation. The scientific novelty of the 
article lies in identifying the main similarities and differences between the Circle of Goodness Foundation and existing 
structures and in the correct classification of this foundation. The problem of classification of the state extra-budgetary 
funds of the Russian Federation is considered. The main features that make it possible to classify an organization 
as a state extra-budgetary fund have been identified. The experience of the creation and operation of the Circle of 
Goodness Foundation has been reviewed, the sources of its financing, the directions of spending, and organizational 
and legal features have been identified. The comparison of the most important features and characteristics of the Circle 
of Goodness foundation with individual quasi-budgetary funds is carried out. The main differences between the Circle 
of Goodness Foundation and the Defenders of the Fatherland Foundation have been identified. It is concluded that the 
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ОПРедеЛеНИе  
ВНеБЮджеТНОГО ФОНдА

Считается, что в Российской Федерации с 2024 г. 
государственные внебюджетные фонды пред-
ставлены на федеральном уровне двумя субъекта-
ми: Социальным фондом России [объединившим 
Пенсионный фонд Российской Федерации и Фонд 
социального страхования Российской Федерации 
(далее —  СФР)] и Федеральным фондом обязатель-
ного медицинского страхования (далее —  ФОМС), 
которые вместе с территориальными фондами 
обязательного медицинского страхования выпол-
няют основные функции социального обеспече-
ния граждан страны.

Кроме того, Указом Президента Российской Фе-
дерации от 05.01.2021 № 16 «О создании Фонда 
поддержки детей с тяжелыми жизнеугрожающими 
и хроническими заболеваниями, в том числе редки-
ми (орфанными) заболеваниями, ˝Круг добра˝» был 
создан фонд, формально являющийся некоммер-
ческой организацией, организационно-правовой 
формой которого является фонд, учрежденный 
для достижения социальных, благотворительных, 
культурных, образовательных или других общест-
венно-полезных целей и финансируемый за счет 
объединения имущественных взносов своих участ-
ников, но по форме напоминающий существующие 
государственные внебюджетные фонды.

Для правильного определения сущности фонда 
«Круг добра» необходимо определить, является ли 
он новым видом государственного внебюджетного 
фонда или представляет собой принципиально но-
вую для Российской Федерации форму финансового 
обеспечения выполнения социальных обязательств 
государства перед своим населением.

В Бюджетном кодексе Российской Федерации 
(далее —  БК РФ) и других действующих на момент 
написания настоящей статьи законах и подзакон-
ных нормативных актах отсутствует определение 
термина «государственный внебюджетный фонд» 
(есть только перечень таких фондов в ст. 143 БК РФ). 
В то же время в первоначальной редакции насто-

ящего Кодекса от 31 июля 1998 г. в ст. 6 было дано 
определение, согласно которому государственный 
внебюджетный фонд —  это форма образования 
и расходования денежных средств, образуемых 
вне федерального бюджета и бюджетов субъектов 
Российской Федерации. Но оно слишком лаконично 
и не полностью раскрывает основные признаки 
государственного внебюджетного фонда. Поэтому 
обратимся к определениям, которые были ранее 
даны в научной и учебной литературе.

Согласно утверждению профессора Финансового 
университета М. Л. Седовой государственный вне-
бюджетный фонд —  это «одна из форм организации 
государственных и муниципальных финансов, ко-
торая предполагает организационное обособление 
денежных средств фонда от бюджетных средств, 
закрепление определенных видов налогов (дру-
гих обязательных платежей) и иных поступлений 
в фонд за конкретными видами расходов» 1. В этом 
определении основным отличительным призна-
ком внебюджетного фонда является обособление, 
закрепление отдельных налоговых доходов за кон-
кретными видами расходов.

Согласно Е. В. Пономаренко «государственные 
внебюджетные фонды —  институты, создаваемые 
для реализации важнейших социальных гарантий: 
государственное пенсионное обеспечение, оказа-
ние бесплатной медицинской помощи, выплаты во 
время отпуска по беременности и родам, а также 
защита от социальных рисков, которые неизбежно 
сопровождают трудовую деятельность» [1]. Здесь 
главным классифицирующим признаком являются 
задачи таких фондов.

Такой же главный признак государственного 
внебюджетного фонда приводит И. Н. Мысляева: 
«Внебюджетные фонды —  это фонды денежных 
средств, образуемые вне федерального бюдже-
та, бюджетов субъектов Российской Федерации 
и местных бюджетов, которые предназначены для 

1 Финансы. Маркина Е. В., ред. Учебник. 2-е изд. М.: КНО-
РУС; 2014:190.
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реализации конституционных прав граждан на 
пенсионное обеспечение, социальное страхование, 
охрану здоровья, медицинскую помощь, а также для 
удовлетворения других общественных потребностей, 
не финансируемых из бюджета» [2].

Комплексный свод всех основных признаков 
государственного внебюджетного фонда приводит 
в своей книге Е. В. Иванова:

«1) некоммерческий характер деятельности;
2) регулярность поступлений денежных средств, 

закрепленных за фондом;
3) финансирование одного или нескольких смеж-

ных (близких) направлений (потребностей);
4) относительная независимость от федерального, 

региональных и местных бюджетов:
а) наличие собственных источников доходов;
б) формирование доходов и покрытие дефицита 

фонда за счет средств бюджетов (межбюджетные 
трансферты);

в) невозможность изъятия средств фондов в бюд-
жеты различных уровней;

г) строго целевое использование средств фонда;
5) собственные управленческие структуры (ор-

ганы управления);
6) относительная автономность по отношению 

к собственнику (учредителю):
а) закрепление за фондом имущества, передан-

ного ему учредителем;
б) ограничение прав учредителей на имущество 

фонда;
в) полная имущественная ответственность фон-

да и разграничение ответственности фонда и его 
учредителей;

г) организация и осуществление контроля со 
стороны учредителя за целевым и эффективным 
использованием средств внебюджетного фонда» [3].

Применимость вышеприведенных критериев 
к фонду поддержки детей с тяжелыми жизнеуг-
рожающими и хроническими заболеваниями 
«Круг добра» заслуживает более детального рас-
смотрения.

ПРИМеНИМОсТЬ К ФОНдУ 
«КРУГ дОБРА» КРИТеРИеВ 

КЛАссИФИКАЦИИ ФОНдОВ
Некоммерческий характер деятельности и целе-
вое расходование средств фонда «Круг добра» на 
финансирование одного или нескольких смежных 
направлений оказания медицинской помощи на-
прямую следуют из п. 3 Указа Президента Россий-

ской Федерации от 05.01.2021 № 16, которым этот 
фонд был создан:

• «реализация дополнительного механизма ор-
ганизации и финансового обеспечения оказания 
медицинской помощи (при необходимости за пре-
делами Российской Федерации) детям с тяжелыми 
жизнеугрожающими и хроническими заболевани-
ями, в том числе редкими (орфанными) заболева-
ниями, обеспечения таких детей лекарственными 
препаратами и медицинскими изделиями, в том 
числе не зарегистрированными в Российской Фе-
дерации (далее —  лекарственные препараты, ме-
дицинские изделия), и техническими средствами 
реабилитации, не входящими в федеральный пе-
речень реабилитационных мероприятий, техни-
ческих средств реабилитации и услуг, предостав-
ляемых инвалиду (далее —  технические средства 
реабилитации). Обеспечение такой поддержки 
осуществляется в течение одного года после дости-
жения этими детьми возраста 18 лет в случае если 
до достижения указанного возраста они получали 
такую поддержку в рамках деятельности Фонда;

• финансовое обеспечение за счет бюджетных 
ассигнований, предусмотренных в федеральном 
бюджете Министерству здравоохранения Россий-
ской Федерации для нужд Фонда, обеспечения ле-
карственными препаратами детей в возрасте до 
18 лет, больных гемофилией, муковисцидозом, ги-
пофизарным нанизмом, болезнью Гоше, злокаче-
ственными новообразованиями лимфоидной, кро-
ветворной и родственных им тканей, рассеянным 
склерозом, гемолитико-уремическим синдромом, 
юношеским артритом с системным началом, му-
кополисахаридозом I, II и VI типов, апластической 
анемией неуточненной, наследственным дефици-
том факторов II (фибриногена), VII (лабильного), 
X (Стюарта-Прауэра), детей в возрасте до 18 лет 
после трансплантации органов и (или) тканей».

Таким образом, фонд «Круг добра», созданный 
для обеспечения лекарственными средствами де-
тей с тяжелыми жизнеугрожающими и хрониче-
скими заболеваниями, включая редкие орфанные 
болезни, которые имеют распространенность не 
более 10 случаев заболевания на 100 000 населения, 
обладает всеми ключевыми характеристиками го-
сударственного внебюджетного фонда, что также 
подтверждается нижеследующим.

1. Фонд «Круг добра» в высокой степени незави-
сим от решений по распределению средств феде-
рального бюджета, поскольку поступающие в него 
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средства грантов рассчитываются по постоянной, 
из года в год неизменной формуле, привязанной 
к динамике поступлений налога на доходы физи-
ческих лиц. (далее —  НДФЛ). И при этом данный 
фонд совершенно независим от региональных 
и местных бюджетов.

2. У фонда «Круг добра» имеются собственные 
органы управления, состав и полномочия которых 
закреплены в уставе.

Совет фонда —  высший коллегиальный орган 
фонда, возглавляемый Н. А. Хоровой, заместителем 
министра Минздрава России. Основной функцией 
совета фонда является обеспечение соблюдения 
фондом целей, в интересах которых он был создан. 
Члены совета фонда осуществляют свою деятель-
ность на общественных началах без выплаты им 
вознаграждений. К исключительной компетенции 
совета фонда «Круг добра» согласно уставу относится 
выполнение следующих обязанностей:

• определение стратегии фонда;
• образование исполнительных органов фонда 

и досрочное прекращение их полномочий;
• принятие решений о  создании дочерних 

предприятий, филиалов и представительств фонда;
• утверждение бюджета фонда и вносимых 

в него изменений;
• принятие годового отчета и годовой бухгал-

терской (финансовой) отчетности фонда, ежеквар-
тального отчета об оказании медицинской помо-
щи (при необходимости за пределами Российской 
Федерации) детям с орфанными заболеваниями, 
обеспечении детей с орфанными заболеваниями 
лекарственными препаратами и медицинскими 
изделиями, а также техническими средствами ре-
абилитации;

• одобрение крупных сделок и сделок с заинте-
ресованностью;

• утверждение структуры, штатного расписа-
ния и иных локальных нормативных актов фонда, 
а также иные задачи.

Фонд «Круг добра» имеет попечительский 
совет, выступающий в роли надзорного органа, 
который возглавляет Н. А. Дайхес, директор На-
ционального медицинского исследовательского 
центра оториноларингологии Федерального ме-
дико-биологического агентства России. Члены 
попечительского совета также работают на обще-
ственных началах, не получая вознаграждения. 
К компетенциям попечительского совета фонда 
«Круг добра» относятся:

• утверждение перечней закупаемых лекарст-
венных препаратов;

• надзор за деятельностью фонда, приняти-
ем органами фонда решений и обеспечением их 
исполнения, использованием средств фонда и со-
блюдением им законодательства Российской Фе-
дерации;

• предварительное рассмотрение и согласова-
ние годового отчета фонда;

• согласование выбора аудиторской организа-
ции или индивидуального аудитора фонда;

• согласование локальных нормативных актов 
фонда, положений об органах управления фонда.

У фонда «Круг добра» имеется экспертный со-
вет —  консультативный орган фонда, председате-
лем которого является А. Г. Румянцев, президент 
Национального медицинского исследовательского 
центра детской гематологии, онкологии и иммуно-
логии имени Дмитрия Рогачева Минздрава России. 
К компетенциям экспертного совета фонда «Круг 
добра» относятся:

• утверждение перечней заболеваний и катего-
рий детей с орфанными заболеваниями, которым 
необходима закупка лекарств, медицинских изде-
лий и технических средств реабилитации;

• формирование перечня закупаемых лекарств, 
направление данного перечня для утверждения 
в попечительский совет;

• принятие решений о формировании резерва 
лекарственных препаратов, включенных в упомя-
нутые перечни, в целях незамедлительного обеспе-
чения неопределенной группы детей с орфанными 
заболеваниями;

• рассмотрение заявок об оказании медицин-
ской помощи, обеспечении лекарственными пре-
паратами и медицинскими изделиями, а также 
техническими средствами реабилитации;

• оценка наличия медицинских показаний 
и установление отсутствия медицинских противо-
показаний для оказания детям-благополучателям 
медицинской помощи и обеспечения таких детей 
лекарственными препаратами, медицинскими из-
делиями и техническими средствами реабилитации.

Правление фонда «Круг добра» —  коллективный 
исполнительный орган во главе с председателем 
правления (протоиереем А. Е. Ткаченко), который 
по уставу является единоличным исполнительным 
органом фонда.

Соответствие фонда «Круг добра» классифициру-
ющим признакам государственного внебюджетного 
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фонда, которое проявляется в его некоммерческом 
статусе и четко определенной цели распределения 
ресурсов.

Все вышеперечисленные особенности в сово-
купности позволяют делать вывод о том, что дея-
тельность фонда «Круг добра» соответствует модели 
функционирования государственного внебюджет-
ного фонда.

Вместе с тем важно подчеркнуть, что сфера 
деятельности фонда «Круг добра» сосредоточена 
исключительно на поддержке детей с тяжелыми 
жизнеугрожающими и хроническими заболевани-
ями, в отличие от традиционных государственных 
внебюджетных фондов, ориентированных на удов-
летворение более широкого спектра потребностей 
значительно большего числа социальных категорий 
и групп населения. Однако подобная узкая специа-
лизация фонда «Круг добра» не ставит под сомнение 
сам статус фонда как внебюджетной структуры.

Одним из ключевых аспектов функциониро-
вания фонда «Круг добра» является регулярность 
поступления финансовых средств, обеспечиваемая 
обязательствами, установленными федеральными 
нормативными актами Российской Федерации. Важ-
но учитывать, что фонд получает средства в виде 
трансфертов из федерального бюджета, выделяемых 
независимо от сметы расходов фонда в размере 
строго определенной части поступлений от НДФЛ 
с доходов физических лиц, превышающих установ-
ленную пороговую величину дохода за календарный 
год. Такой механизм финансирования обеспечи-
вает стабильную финансовую базу и гарантирует 
устойчивость фонда «Круг добра» в долгосрочной 
перспективе.

Формулировка источника финансирования фонда 
«Круг добра» в бюджетном законодательстве Рос-
сийской Федерации следующая:

«Объем бюджетных ассигнований федераль-
ного бюджета для нужд Фонда поддержки детей 
с тяжелыми жизнеугрожающими и хроническими 
заболеваниями, в том числе редкими (орфанны-
ми) заболеваниями, «Круг добра» утверждается 
федеральным законом о федеральном бюджете на 
очередной финансовый год и плановый период 
в размере суммы прогнозируемого объема доходов 
федерального бюджета от налога на доходы физиче-
ских лиц, исчисляемого в соответствии с налоговой 
ставкой, установленной пунктом 1 и пунктом 1.1 
(по доходам от долевого участия) статьи 224 На-
логового кодекса Российской Федерации, в части 

прогнозируемого объема доходов, приходящейся на 
2 процента ставки налога в отношении налоговых 
баз, превышающих 5 миллионов рублей» 2.

Вместе с тем с 2024 г. в Российской Федерации 
введена многоступенчатая прогрессивная шкала 
НДФЛ со ставками от 13% (как и раньше) до 22%. 
При этом ставка налога повышается на 2% (с 13 до 
15%) после достижения дохода в 2,4 млн руб. в год.

Поэтому в полном соответствии с процитирован-
ным выше фрагментом из законодательства о бюд-
жетной системе на 2025 г. с января 2025 г. в фонд 
«Круг добра» перечисляется не все превышение 
НДФЛ над стандартной ставкой 13%, а лишь его 
часть. Так, с превышения облагаемого дохода физи-
ческого лица над величиной 5 млн руб. (облагаемой 
по новой ставке 18%) только 2% идут в «Круг добра», 
а остальные 16% остаются в бюджете соответству-
ющего уровня. С превышения дохода над величи-
ной 10 млн руб. также из ставки НДФЛ в размере 
20% лишь 2% идет в фонд, остальные 18% остаются 
в бюджете. С доходов свыше 50 млн руб. из ставки 
НДФЛ 22% также лишь 2% идет в фонд, а остальные 
20% зачисляются в бюджет.

Таким образом, фонд имеет собственный авто-
номный источник финансирования, и его объем 
не находится в прямой зависимости от планового 
уровня расходов фонда.

Поступления в фонд зависят только от собранных 
сумм НДФЛ (в части 2% с доходов сверх вышепри-
веденных предельных значений). Таким образом, 
чем поступлений НДФЛ больше, тем значительнее 
доходы фонда.

В результате фонд «Круг добра» накопил боль-
шие излишки средств. Так, согласно собственному 
годовому отчету фонда за 2023 г. по состоянию 
на 1 января 2024 г. остаток средств в фонде со-
ставлял 46,9 млрд руб. (при расходах фонда за 
весь его трехлетний период работы 2021–2023 гг. 
в сумме около 212 млрд руб. неизрасходованный 
остаток денежных средств составлял более 22% 
расходов фонда) 3.

2 Пункт 42 ст. 1 Федерального закона от 13.07.2024 № 177-
ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Россий-
ской Федерации и отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации».
3 Годовой отчет фонда «Круг добра» за 2023 г. (с. 7 и 30). 
URL: https://static-0.minzdrav.gov.ru/system/attachments/
attaches/000/067/051/original/%C 2%AB%D 0%9A%D 1%8
0%D 1%83%D 0%B 3_%D 0%B 4%D 0%BE%D 0%B 1%D 1%
80%D 0%B 0%C 2%BB_2023_%D 0%B 3%D 0%BE%D 0%B 4.
pdf?1719317950.
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В 2022 г. неизрасходованный излишек средств 
в фонде был еще больше: по отчету фонда «Круг до-
бра» о деятельности за 2022 г. остаток денег в фонде 
по состоянию на 31 декабря 2022 г. был равен 130,26 
млрд руб. При этом все расходы фонда за 2022 г. 
были только в сумме 61,42 млрд руб. (включая не 
только затраты на закупку лекарств, но и админи-
стративные расходы), т. е. к концу первых двух лет 
своей работы (2021–2022 гг.) фонд «Круг добра» 
накопил остаток неизрасходованных денежных 
средств в два с лишним раза больше, чем он потра-
тил за один год на свою деятельность [4]. Причем 
эти накопленные средства (профицит) не могут 
быть изъяты из фонда и переведены в бюджеты 
различных уровней.

Данный источник финансирования фонда 
формально отличается от стандартных страховых 
взносов, формирующих бюджеты классических 
государственных внебюджетных фондов (СФР, 
ФОМС). Налоговые поступления в фонд «Круг до-
бра» сначала зачисляются в федеральный бюджет, 
и их перечисление в фонд оформляется в виде 
гранта. Иными словами, в связи с особым стату-
сом фонда 100% его доходов являются согласно 
документам грантом из федерального бюджета. 
Но это отличие от СФР и ФОМС только по форме, 
тогда как сумма перечисляемых в фонд денежных 
средств представляет собой, по сути, обособленный 
источник доходов фонда: согласно действующему 
бюджетному законодательству сумма гранта не 
может быть произвольно изменена и не зависит 
от сметы расходов фонда, так как она равняется 
величине НДФЛ, собранного с доходов высоко-
оплачиваемых граждан.

В этом состоит главное отличие фонда «Круг 
добра» от других фондов, которые государство 
создает для решения отдельных узконаправлен-
ных задач социального характера либо в целях 
развития предпринимательской деятельности —  
все они не имеют закрепленного за ними обо-
собленного источника регулярных поступлений 
налогов и сборов, как, например, государственный 
фонд поддержки участников специальной воен-
ной операции «Защитники Отечества», созданный 
в соответствии с Указом Президента Российской 
Федерации в 2023 г.4 В числе основных целей и за-

4 Указ Президента Российской Федерации от 03.04.2023 
№ 232 «О создании Государственного фонда поддержки 
участников специальной военной операции «Защитники 
Отечества».

дач этого фонда —  комплексное сопровождение 
ветеранов специальной военной операции (далее —  
СВО) и членов семей погибших участников СВО: 
помощь в получении дополнительного образова-
ния, содействие в переобучении и трудоустройстве 
ветеранов, в их социальной адаптации, а также 
помощь в получении ветеранами СВО и членами 
их семей других предусмотренных действующим 
законодательством мер социальной поддержки, 
например в получении ветеранами СВО необходи-
мых лекарств, медицинских изделий и технических 
средств реабилитации, в прохождении санаторно-
курортного лечения [5].

Еще одно направление работы фонда «Защит-
ники Отечества», отделения которого должны по-
явиться во всех субъектах Российской Федерации, —  
помощь в оформлении документов и присвоении 
статуса ветерана боевых действий [5]. Перечень 
органов управления фонда «Защитники Отечества» 
установлен уставом фонда, нормативными актами 
Правительства РФ и включает следующие органы: 
наблюдательный совет, попечительский совет, эк-
спертный совет 5.

Из приведенного выше описания следует, что 
фонд «Защитники Отечества» почти не отличается 
от фонда «Круг добра» по своей организационно-
правовой структуре, порядку управления и контроля 
за целевым расходованием средств, а поступающие 
в него из бюджетных и внебюджетных источников 
денежные средства тоже целевым образом расхо-
дуются на финансирование строго определенных 
и закрепленных в нормативных актах общест-
венно-важных социальных задач. Но при этом за 
фондом «Защитники Отечества» (как и за други-
ми подобными государственными фондами) не 
закреплен обособленный источник регулярного 
финансирования. Так, размер ежегодных грантов 
из федерального бюджета Российской Федерации 
в фонд «Защитники отечества» ограничен утвер-
жденным бюджетом (планом) расходов фонда, в то 

5 Распоряжение Правительства РФ от 06.05. 2023 № 1168-р 
«Об утверждении устава Государственного фонда поддержки 
участников специальной военной операции «Защитники 
Отечества»; постановление Правительства РФ от 14.06.2023 
№ 979 «Об утверждении Положения об экспертном совете 
Государственного фонда поддержки участников специаль-
ной военной операции «Защитники Отечества»; распоряже-
ние Правительства РФ от 22.08.2023 № 2257-р «Об утвержде-
нии Положения о наблюдательном совете Государственного 
фонда поддержки участников специальной военной опера-
ции «Защитники Отечества».
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время как у фонда «Круг добра» нет такого жесткого 
лимита зачисляемых в него денежных средств: если 
в очередном году суммы поступлений НДФЛ с дохо-
дов состоятельных налогоплательщиков вырастут 
по сравнению с плановой суммой, предусмотрен-
ной в законе о федеральном бюджете, то и средств 
в фонд «Круг добра» в виде гранта поступит ровно 
на такую же сумму больше.

Самостоятельность управления фондом «Круг 
добра» и его автономность по отношению к учре-
дителю также дают основания считать данный фонд, 
по сути, государственным внебюджетным фондом. 
Управление фондом «Круг добра» осуществляется 
советом фонда. Также у фонда имеется отдельный 
попечительский совет. Оба совета включают пред-
ставителей различных органов государственной 
власти и общественных организаций. Деятельность 
фонда «Круг добра» контролируется Президентом 
Российской Федерации через механизм назначения 
членов совета. Имущество фонда обособлено, и го-
сударство не несет финансовую ответственность за 
выполнение обязательств фонда.

Тем не менее порядок управления и функцио-
нирования фонда «Круг добра» регламентирован 
указом Президента Российской Федерации, а не 
отдельным федеральным законом, как это харак-
терно для государственных внебюджетных фондов. 
Бюджет фонда не принимается в виде закона в от-
личие от бюджетов СФР, ФОМС и территориальных 
фондов ОМС. Это указывает на отсутствие правового 
статуса, присущего государственным внебюджет-
ным фондам [6].

ВЫВОдЫ
Фонд «Круг добра», несмотря на свое особое пра-
вовое положение, фактически обладает всеми 
ключевыми характеристиками государственного 
внебюджетного фонда. В частности, деятельность 
фонда носит некоммерческий характер, поступле-
ния денежных средств осуществляются регулярно 
из закрепленного за ним обособленного источни-
ка —  четко определенной доли НДФЛ. Денежные 

средства направляются исключительно на удов-
летворение конкретных социальных потребно-
стей общества —  лечение ограниченного перечня 
заболеваний у детей, что соответствует критерию 
целевой направленности расходов государствен-
ных внебюджетных фондов. Важно отметить, что 
средства фонда «Круг добра» обособлены, изли-
шек средств на счетах фонда невозможно изъять 
в пользу бюджетов разных уровней, что обеспечи-
вает стабильность и независимость финансовых 
ресурсов организации. Фонд также располагает 
собственными органами управления, закреплен-
ным за ним имуществом, несет полную имущест-
венную ответственность по своим обязательствам, 
причем эта ответственность отделена от ответст-
венности учредителей.

В отличие от классических государственных вне-
бюджетных фондов, бюджет фонда «Круг добра» 
верстается со значительным профицитом. Это об-
стоятельство усиливает автономию фонда и создает 
предпосылки для эффективного выполнения его 
миссии.

Форма финансирования фонда через предо-
ставление грантов из федерального бюджета не 
вступает в противоречие с вышеуказанными выво-
дами. Размер гранта напрямую зависит от объема 
собираемых средств из обособленных источников 
и не подлежит произвольному сокращению, что 
дополнительно подтверждает финансовую устой-
чивость фонда и его независимость от решений 
органов государственной власти относительно 
объемов финансирования.

При этом система управления фондом, отличная 
от традиционной модели управления внебюджетны-
ми фондами, позволяет вовлекать профессиональ-
ную общественность в принятие управленческих 
решений и является достаточно эффективной [7]. 
Дальнейшее совершенствование финансовых ин-
струментов бюджетного планировании деятельнос-
ти фонда может приводить к более рациональному 
расходованию средств и избегать существенных 
кассовых излишков [8].
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