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АННОТАЦИЯ
Предмет исследования — ​регулирование подготовки должностных лиц, занимающихся контрольно-надзорной де-
ятельностью на транспорте в условиях введения санкций против России со стороны недружественных государств. 
Цель работы — ​выявление проблем, мешающих организации эффективного контроля (надзора) на транспорте по 
обеспечению безопасности функционирования транспортного комплекса на основе критического анализа органи-
зационно-правовых основ действующего порядка подготовки государственных гражданских служащих Ространснад-
зора. В работе отмечено, что изменения законодательства предопределены необходимостью подготовки квалифи-
цированных кадров, предполагающей гарантированное обеспечение транспортной системы квалифицированным 
персоналом для обеспечения ее устойчивой, безопасной и бесперебойной работы в условиях переориентации тран-
спортно-логистический цепочек; импортозамещения критически значимой продукции и комплектующих частей; 
изменения полномочий надзорных и контрольных органов и др. По результатам исследования указанных проблем 
сделаны выводы о том, что подготовка квалифицированных кадров должна рассматриваться в качестве важнейшей 
составляющей системы обеспечения безопасности транспортного комплекса и непременного условия эффективного 
и устойчивого функционирования транспортной системы. Выполнению задач, поставленных перед транспортной 
системой России по оказанию транспортных услуг, поможет использование инструментария лингво-семиотического, 
формально-догматического и системно-правового подходов к решению возникающих проблем.
Ключевые слова: клиентоцентричность; контрольно-надзорная деятельность на транспорте; непрерывное профес-
сиональное образование; подготовка специалистов на транспорте; правовое регулирование; транспортные услуги
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ABSTRACT
The subject of the study is the regulation of the training of officials engaged in control and supervisory activities in 
transport in the context of the imposition of sanctions against Russia by unfriendly states. The purpose of the work is 
to identify problems that hinder the organization of effective control (supervision) in transport to ensure the safety of 
the functioning of the transport complex based on a critical analysis of the organizational and legal foundations of the 
current training procedure for state civil servants of Rostransnadzor. It is noted in the work that changes in legislation 
are predetermined by the need to train qualified personnel, which implies guaranteed provision of the transport system 
with qualified personnel for its stable, safe and uninterrupted operation in conditions of reorientation of transport 
and logistics chains; import substitution of critically important products and components; changes in the powers of 
supervisory and control bodies, etc. Based on the results of the study of these problems, it was concluded that the training 
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ВВЕДЕНИЕ
Из транспортной стратегии Российской Федера-
ции до 2030 г. с прогнозом на период до 2035 г. 
(далее — ​Транспортная стратегия России), ут-
вержденной распоряжением Правительства РФ 
от 27.11.2021 № 3363-р, следует необходимость 
подготовки высококвалифицированных кад-
ров для транспортной отрасли с учетом наде-
ления Ространснадзора Федеральным законом 
от 11.06.2022 № 161-ФЗ «О внесении изменений 
в Кодекс Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях» новыми полномочи-
ями по рассмотрению дел об административных 
правонарушениях, предусмотренных ст. 12.21.1 
Кодекса Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях (далее — ​КоАП РФ), 
в том числе в случаях фиксации таких адми-
нистративных правонарушений работающими 
в автоматическом режиме специальными техни-
ческими средствами, имеющими функции фото- 
и киносъемки, видеозаписи, или самими средст-
вами фото- и киносъемки, видеозаписи [1].

В соответствии с положениями Транспортной 
стратегии России удовлетворение ожиданий ос-
новных пользователей транспортных средств до-
стигается в первую очередь благодаря профессио-
нализму сотрудников транспортных организаций. 
При этом ставится задача повысить гражданам 
страны качество жизни в части, зависящей от 
транспортного комплекса, грузовладельцам — ​об-
легчить доступ к полному объему транспортно-
логистических услуг, а также обеспечить безопа-
сность перевозки и сохранность груза и др.

Особое значение в этих условиях приобретает 
обеспечение эффективности контрольной (над-
зорной) деятельности, приоритетом которой, как 
отметил в Послании Федеральному Собранию от 
29 февраля 2024 г. Президент Российской Феде-
рации В. В. Путин, становится переход с учетом 
наработанного опыта на риск-ориентированный 

подход 1, что требует подготовки инспекторского 
состава к деятельности на принципиально новых 
основах.

Следует согласиться с мнением специалистов, 
которые отмечают невозможность решения по-
ставленных в Транспортной стратегии России 
задач без организации налаженной и эффектив-
ной административной и контрольно-надзорной 
деятельности [1, с. 400; 2, р. 4962; 3, с. 48].

Важным направлением работы по обеспечению 
транспортной безопасности и эффективности 
контроля (надзора) в условиях соблюдения Рос
транснадзором принципа клиентоцентричности, 
при котором фокус компании смещается с про-
дукта или услуги на потребности и ожидания по-
купателя, является реализация системы обратной 
связи граждан, индивидуальных предпринимате-
лей, юридических лиц, позволяющей осуществ-
лять эффективное и оперативное взаимодействие 
с подконтрольными (поднадзорными) органи-
зациями на основе платформы обратной связи.

ПОНЯТИЕ И ОСОБЕННОСТИ 
ВЕДЕНИЯ КОНТРОЛЬНО-
НАДЗОРНЫХ ДЕЙСТВИЙ

В настоящее время определение термина 
«контроль», наделенного следующим смыслом: 
«контроль — ​это проверка, а также постоянное 
наблюдение в целях проверки или надзора» 
[4], — ​следует, по мнению ряда специалистов 
[5, с. 19; 6, с. 26; 7, с. 14; 8, с. 17], признать не 
вполне обоснованным как с точки зрения фор-
мальной логики, поскольку утверждение о том, 
что контроль осуществляется в целях провер-
ки, выглядит по меньшей мере странным, так 
и в ракурсе правовой герменевтики, т. е. выявле-

1  Послание Президента Российской Федерации Феде-
ральному Собранию (29 февраля 2024 г.). URL: http://www.
kremlin.ru/events/president/transcripts/messages/73585.

of qualified personnel should be considered as an essential component of the security system of the transport complex 
and an indispensable condition for the effective and sustainable functioning of the transport system. The use of tools of 
linguistic-semiotic, formal-dogmatic and systemic-legal approaches will help to solve the tasks assigned to the Russian 
transport system for the provision of transport services.
Keywords: customer-centricity; control and supervisory activities in transport; continuing professional education; training 
of specialists in transport; legal regulation; transport services
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ния смысла юридического текста исходя из его 
объективных (значения слов) и субъективных 
(намерения автора) оснований. Нельзя не отме-
тить то обстоятельство, что легализация такого 
рода и подобных ему подходов к установлению 
терминологии в различных сферах деятельнос-
ти обусловливает возникновение многочислен-
ных проблем в правоприменении из-за пута-
ницы в определении содержания, видов, типов, 
форм, методов и способов, процедур и операций 
контроля, а также контрольных действий, что 
неизбежно способствует возникновению право-
вых коллизий [7, с. 14; 8, с. 48].

Кроме того, в анализируемом определении 
нивелирована разница между понятиями конт-
роль и надзор. Как отмечается в юридической 
литературе, надзор состоит в наблюдении за за-
конностью деятельности объекта проверки, тогда 
как контроль подразумевает также установление 
целесообразности действий контролируемых субъ-
ектов [5, с. 29; 8, с. 51]. При этом контроль следует 
рассматривать как важнейший вид обратной связи, 
по каналам которой субъекты власти получают 
информацию о фактическом положении дел, вы-
полнении принятых решений и т. п. [3, с. 38].

Позиция вышеуказанных авторов подтверж-
дается положением ст. 1 Лимской декларации 
руководящих принципов контроля, принятой 
IX Конгрессом Международной организации выс-
ших органов финансового контроля (ИНТОСАИ) 
в г. Лима (Республика Перу) в 1977 г., согласно 
которому «организация контроля является обя-
зательным элементом управления, так как такое 
управление влечет за собой ответственность перед 
обществом». При этом важно учитывать, что конт-
роль имманентно присущ любому государству [9].

Таким образом, можно констатировать, что 
контроль — ​это ни что иное, как осуществление 
функции управления. Он позволяет получать 
информацию о состоянии объекта управления, 
характере и результативности управленческо-
го воздействия на него. Он также обеспечива-
ет обратную связь между теми, кто принимает 
управленческие решения, их осуществляет, и объ-
ектами управления. Соответственно контроль 
(надзор) имеет особое значение для обеспечения 
законности на транспорте, где требуется особое 
качество не только исполнительской дисциплины 
работников транспортного комплекса, но и за-
конопослушного, правокультурного поведения 

всех участников транспортных отношений, на 
что вполне основательно указывается предста-
вителями транспортно-правовой науки [10, р. 69; 
11, с. 122; 12, с. 53–54; 13, с. 27; 14, с. 19; 15, с. 12].

АНАЛИЗ СЛОЖИВШЕЙСЯ 
СИТУАЦИИ В ОБЛАСТИ КОНТРОЛЯ 

(НАДЗОРА) НА ТРАНСПОРТЕ
Правоприменительная практика, а также проб-
лемы, возникающие в правовом регулирова-
нии и осуществлении контрольно-надзорной 
деятельности на транспорте, обусловили целе-
сообразность коренной перестройки правовых 
и организационных основ контрольно-надзор-
ной деятельности на транспорте. В частности, 
стало необходимым приведение правовой и ор-
ганизационной основы контрольно-надзорной 
деятельности на транспорте в  соответствие 
со вступившим в силу с 1 ноября 2020 г. Феде-
ральным законом от 03.07.2020 № 247-ФЗ «Об 
обязательных требованиях в Российской Феде-
рации» и с 1 июля 2021 г. — ​Федеральным зако-
ном от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном контроле 
в Российской Федерации».

При этом следует особо обратить внимание 
на то, что в указанных основополагающих до-
кументах впервые определено и легализовано 
соотношение контроля и надзора по объектам их 
действия (рисунок).

Как правомерно отмечается представителя-
ми транспортно-правовой науки, требования 
к обеспечению транспортной безопасности все 
более возрастают. В частности, из-за высокой 
уязвимости в сравнении со многими другими 
потенциальными целями объекты транспорта 
особенно привлекательны для террористов вслед-
ствие того, что могут парализовать деятельность 
ключевых секторов экономики и вызвать серьез-
ные общественные потрясения с большими чело-
веческими жертвами [16; 17], что подтверждается 
не только отечественной правовой наукой, но 
и результатами сравнительно-правового анализа 
[18, с. 157–158].

Не менее опасны угрозы безопасности жизни 
и здоровью пассажиров на транспорте в связи 
с иными угрозами, например распространени-
ем массовых инфекционных заболеваний [19]. 
В такого рода обстоятельствах особое значение 
приобретает оперативность принятия управленче-

А. И. Землин, Е. Г. Багреева, С. В. Карпова, О. М. Землина



56

ЭКОНОМИКА. НАЛОГИ. ПРАВО / Economics, taxes & law   Т. 17,  № 4’2024

ских решений на основе результатов контрольных 
мероприятий [20; 21, с. 54; 22, с. 54].

Решение первой части проблемы возможно, 
по нашему мнению, исключительно в процессе 
научной проработки правовой и организационной 
основы контрольно-надзорной деятельности на 
транспорте на основе вышеуказанных законов, 
с учетом потребностей решения национальных 
задач, поставленных в Указе Президента Россий-
ской Федерации от 21.07.2020 № 474; достижения 
целей, установленных Транспортной стратегией 
России, решения задач и достижения индикаторов, 
определенных госпрограммами (ГП‑24 2, ГП‑27 3), 

2  Государственная программа Российской Федерации «Раз-
витие транспортной системы» (ГП‑24, госпрограмма) ут-
верждена постановлением Правительства РФ от 20.12.2017. 
№ 1596.
3  Государственная программа Российской Федерации 
«Развитие внешнеэкономической деятельности» (ГП‑27, 

нацпроектами (БКД 4), прохождения контрольных 
точек, закрепленных подпрограммами, адресными 
инвестиционными программами и т. д. [5, с. 107, 
116; 7, с. 74]. Таким образом, возможным вари-
антом решения этой проблемы может и должна 
стать комплексная бюджетная научно-исследова-
тельская работа с примерным рабочим названием 
«Организационно-правовые основы контрольно-
надзорной деятельности на транспорте».

Вторая часть проблемы, касающаяся скорей-
шей подготовки должностных лиц, осуществля-
ющих контрольно-надзорную деятельность на 
транспорте, к решению профессиональных задач 

госпрограмма) утверждена постановлением Правительства 
РФ от 15.04.2014 № 330. В 2020 г. постановлением Прави-
тельства РФ от 31.03.2020 № 388 утверждена новая редак-
ция паспорта госпрограммы.
4  БКД — ​национальный проект «Безопасные качественные 
дороги» на период 2019–2030 гг.

6 
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Рис. / Fig. Объекты государственного контроля (надзора), муниципального 
контроля / Objects of state control (supervision), municipal control

Источник / Source: составлено авторами / compiled by the authors.
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в условиях коренного изменения законодательной 
основы и соответственно порядка и процедур их 
деятельности, предполагает непременный учет 
норм законодательства об образовании [3, с. 30] 
и направленность подготовки инспекторского 
состава Ространснадзора [1, с. 401].

ПРИМЕНЕНИЕ НЕПРЕРЫВНОГО 
ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО 

ОБРАЗОВАНИЯ 
Д ЛЯ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 

КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НА ТРАНСПОРТЕ

Проблема подготовки и повышения квалифи-
кации кадров для осуществления контрольно-
надзорной деятельности на транспорте вызвана 
тем, что до настоящего времени система непре-
рывного профессионального образования для 
осуществления контрольно-надзорной деятель-

ности на транспорте не сформирована и не ле-
гализована.

При этом потребность в системе непрерыв-
ного профессионального образования очевид-
на и предопределена потребностями прак-
тики, поскольку по общему правилу согласно 
нормам законодательства об образовании, тру-
дового законодательства, профессиональным 
стандартам, квалификационным требованиям 
и т. п. для осуществления профессиональной 
деятельности необходимо наличие у руководи-
телей и специалистов сформированных и пос-
тоянно совершенствуемых соответствующих 
компетенций.

В нашем случае у должностных лиц, реализу-
ющих контрольно-надзорную деятельность на 
транспорте в целях организации и осуществления 
ими правозначимых действий в процессе конт
рольно-надзорной деятельности на транспорте 

Таблица 1 / Table 1
Перечень компетенций, предусмотренных ФГОС и учебным планом / The list of competencies provided 

by the Federal State Educational Standard (FSES) and the curriculum

№  Компетенция / 
Competence Содержание / Content

1 ОПК‑2 Способность профессионально квалифицировать факты и оптимально решать сложные 
юридические проблемы (ситуации)

2 ОПК‑4 Способность организовывать и осуществлять выполнение обязанностей по 
предстоящему должностному предназначению в соответствии с нормами права

3 ОПК‑5
Способность правильно толковать и применять правовые нормы в повседневной 
деятельности, обеспечивая соблюдение и защиту прав человека, осознанно исполнять 
требования законодательства

4 ПКО‑2
Способность квалифицированно применять нормативные правовые акты в конкретных 
сферах юридической деятельности, реализовывать нормы материального 
и процессуального права в профессиональной деятельности

5 ОПК‑10
Способность применять информационные технологии и использовать правовые базы 
данных для решения задач профессиональной деятельности с учетом требований 
информационной безопасности

6 ПКС‑3
Способность осуществлять предупреждение правонарушений на транспорте, выявлять 
при осуществлении контрольно-надзорной деятельности и устранять причины 
и условия, способствующие их совершению

Источник / Source: составлено авторами / compiled by the authors.
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Таблица 2 / Table 2
Анализ соответствия обязанностей инспектора компетенциям /  

Analysis of the compliance of the inspector’s duties and competencies

№  Обязанность инспектора / The duty of the inspector Компетенция / 
Competence

1 Соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы 
контролируемых лиц

ОПК‑2
ОПК‑4
ОПК‑5
ПКО‑2

2
Своевременно и в полной мере осуществлять предоставленные в соответствии 
с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, 
выявлению и пресечению нарушений обязательных требований

ОПК‑4
ОПК‑5

ОПК‑10
ПКО‑2
ПКС‑3

3

Проводить контрольные (надзорные) мероприятия и совершать контрольные 
(надзорные) действия на законном основании и в соответствии с их назначением 
только во время исполнения служебных обязанностей и при наличии соответствующей 
информации

ОПК‑4
ОПК‑5

ОПК‑10
ПКО‑2

4 Не допускать при проведении контрольных (надзорных) мероприятий проявление 
неуважения в отношении богослужений, других религиозных обрядов и церемоний

ОПК‑5
ПКО‑2

5 Не препятствовать присутствию контролируемых лиц ОПК‑5
ПКО‑2

6 Предоставлять контролируемым лицам, их представителям, присутствующим при 
проведении контрольных (надзорных) мероприятий, информацию и документы

ОПК‑5
ОПК‑10

7 Знакомить контролируемых лиц, их представителей с результатами контрольных 
(надзорных) мероприятий и контрольных (надзорных) действий

ОПК‑4
ОПК‑5

ОПК‑10
ПКО‑2

8
Знакомить контролируемых лиц, их представителей с информацией и (или) 
документами, полученными в рамках межведомственного информационного 
взаимодействия и относящимися к предмету контрольного (надзорного) мероприятия

ОПК‑5
ОПК‑10
ПКО‑2

9

Учитывать при определении мер, принимаемых по фактам выявленных нарушений, 
соответствие указанных мер тяжести нарушений их потенциальной опасности для 
охраняемых законом ценностей, а также не допускать необоснованного ограничения 
прав и законных интересов контролируемых лиц, неправомерного вреда (ущерба) их 
имуществу

ОПК‑2;
ОПК‑5
ПКС‑3

10 Доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании в порядке, 
установленном законодательством Российской Федерации

ОПК‑5
ОПК‑10
ПКО‑2
ПКС‑3

11
Соблюдать установленные законодательством Российской Федерации сроки 
проведения контрольных (надзорных) мероприятий и совершения контрольных 
(надзорных) действий

ОПК‑4
ОПК‑5
ПКО‑2

12 Не требовать от контролируемых лиц документы и иные сведения, представление 
которых не предусмотрено законодательством

ОПК‑4
ОПК‑5

ОПК‑10
ПКО‑2

Источник / Source: составлено авторами / compiled by the authors.
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также должен быть соответствующий «набор» 
компетенций.

Очевидно, что условием решения задачи по 
формированию необходимых компетенций у дол-
жностных лиц, осуществляющих контрольно-
надзорную деятельность на транспорте, является 
освоение ими норм материального и процессу-
ального права, получение навыков и умений их 
применения в процессе контрольно-надзорной 
деятельности на транспорте. Иными словами, речь 
идет о формировании компетенций администра-
тивно-правового характера в рамках комплексной 
отрасли «Транспортное право». Соответственно 
вполне логичным представляется вывод о том, что 
основой непрерывного профессионального обра-
зования руководителей органов (подразделений) 
и специалистов, осуществляющих контрольно-
надзорную деятельность на транспорте, может 
быть образовательная программа по направлению 
«Юриспруденция», реализуемая образовательны-
ми организациями.

В табл. 1 представлен перечень компетенций, 
предусмотренных Федеральным государственным 
образовательным стандартом (далее — ​ФГОС) 
и учебным планом по профилю «Правовое обес-
печение транспортной безопасности, контрольно-
надзорной и правоохранительной деятельности 
на транспорте» (по направлению 40.04.01 Юри-
спруденция), соответствующих потребностям под-
готовки инспектора (ст. 29 Федерального закона 
«О государственном контроле (надзоре) и муни-
ципальном контроле в Российской Федерации»).

Однако поскольку лица, имеющие высшее 
образование по иным, помимо юридической, 
направлениям и специальностям, такими ком-
петенциями обладать не могут в связи с тем, что 
их подготовка не предусмотрена ФГОС высшего 
образования и учебными планами, постольку 
в настоящее время проблемой является то, что 
профессиональные компетенции, необходимые 
для осуществления контрольно-надзорной дея-
тельности на транспорте сформированы только 
у должностных лиц Ространснадзора, которые 
имеют юридическое образование.

Одним из способов решения проблемы, полу-
чившей особую остроту в связи с изменениями, 
внесенными в Федеральный закон от 27.07.2004 
№ 79-ФЗ «О государственной гражданской служ-
бе Российской Федерации» (ред. от 28.04.2023), 
вступившими в силу с 29 апреля 2023 г., в части 

легализации терминов «оценка профессиональ-
ного уровня» и «профессиональный уровень», 
а также определения понятий «область профес-
сиональной служебной деятельности» и «вид про-
фессиональной служебной деятельности», может 
стать внесение изменений в должностные ре-
гламенты государственных служащих Ространс
надзора в части уточнения квалификационных 
требований к профессиональному уровню. При 
этом в должностных регламентах инспекторов 
Ространснадзора должны быть определены тре-
бования к специальности, направлению подго-
товки, а также к квалификации, полученной при 
освоении дополнительной профессиональной 
программы переподготовки «Контрольно-над-
зорная деятельность (на транспорте)» (объемом 
не менее 340 часов).

Соответственно в результате обучения по до-
полнительной профессиональной программе пе-
реподготовки лица, претендующие на замещение 
должности инспектора Ространснадзора, получат 
«набор» компетенций, необходимых для после-
дующего исполнения должностных обязаннос-
тей. В табл. 2 представлен анализ соответствия 
обязанностей инспектора [ст. 29 Федерального 
закона «О государственном контроле (надзоре) 
и муниципальном контроле в Российской Федера-
ции»)] (перечень закрыт) компетенциям, предус-
мотренным рабочей программой дополнительной 
профессиональной программы переподготовки 
«Контрольно-надзорная деятельность (на тран-
спорте)».

ВЫВОДЫ
Авторами настоящей статьи обоснован тезис 
о недостаточной четкости правового закре-
пления и эффективности организационного 
сопровождения порядка подготовки специали-
стов в сфере государственного контроля (над-
зора) на транспорте. Особый акцент сделан на 
необходимости создания и легализации сис-
темы непрерывного профессионального обра-
зования должностных лиц, осуществляющих 
контрольно-надзорную деятельность на тран-
спорте. В  результате реализации системно-
правового анализа сформулированы концеп-
туальные подходы к построению системы не-
прерывного профессионального образования 
инспекторского состава Ространснадзора, ре-
ализация которой позволит обеспечить необ-
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ходимый и достаточный уровень транспортной 
безопасности от возрастающих угроз, а также 
реализацию задач, поставленных перед тран-

спортной системой России в условиях санкци-
онного давления со стороны недружественных 
государств.
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