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АННОТАЦИЯ
Предмет исследования — ​современное состояние цифровизации финансового сектора в Российской Федерации. 
Цель работы — ​установление перспектив развития нормативно-правовой базы цифровизации финансового сектора 
в увязке с деятельностью по обеспечению достижения национальных целей экономического развития страны.
В статье выявлен дискуссионный характер понятийного аппарата, отражающего цифровую трансформацию эко-
номики, дана характеристика подходов к содержательному наполнению терминологии цифровизации финансо-
вого сектора. На основе информационных источников определен поступательный характер увеличения расходов 
на развитие цифровой экономики. Выполнен анализ степени цифровизации финансового сектора. Установлена 
положительная динамика организаций финансового сектора России, переходящих на применение программных 
инноваций, цифровых технологий защиты данных и средств шифрования. Определены приоритеты развития циф-
ровизации в контексте достижения национальных целей экономического развития России. Подтверждена актуаль-
ность создания многопрофильной правовой базы как надежного основания для продолжения системной цифровой 
трансформации финансового сектора. Рассмотрены действующие и находящиеся в процессе общественного обсуж-
дения нормативно-правовые документы, предназначенные для правовой регламентации процесса цифровизации 
финансового сектора экономики. Обоснованы направления совершенствования работы по правовому обеспечению 
финансового сектора: защита данных, внедрение цифрового рубля, SupTech, RegTech технологии и др. Сделаны вы-
воды о целесообразности активизации исследований в целях предметного накопления информации для разработки 
нормативного инструментария и оперативного принятия решений в сфере правового регулирования деятельности 
институтов финансового сектора в увязке с деятельностью по достижению национальных целей экономического 
развития Российской Федерации.
Ключевые слова: экономические отношения; финансовый сектор; финансовые организации; мегарегулятор; цифро-
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ABSTRACT
The subject of the study is the current state of digitalization of the financial sector in the Russian Federation. The purpose 
of the work is to establish prospects for the development of the regulatory framework for the digitalization of the 
financial sector in conjunction with activities to ensure the achievement of national economic development goals of the 
country.
The article reveals the debatable nature of the conceptual apparatus reflecting the digital transformation of the economy, 
characterizes various approaches to the meaningful content of the terminology of digitalization of the financial sector. 
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Цифровизация стала объективным про-
цессом, протекающим в  современной 
экономике и охватывающим ее сектора. 

«Цифровизация — ​это использование цифровых 
технологий для изменения бизнес-модели и пре-
доставления новых возможностей получения до-
ходов и создания ценности; это процесс перехода 
к цифровому бизнесу» 1.

Особенно активно цифровизация реализуется 
в финансовом секторе, служащим объектом инве-
стиций в развитие информационных технологий, 
благодаря которым качество оказываемых услуг 
существенно увеличивается. Согласно данным 
консалтинговой компании Gartner в 2022 г. объем 
мировых затрат на информационные технологии 
составил 4,4 трлн долл. США 2.

Президентом Российской Федерации в качестве 
одной из национальных целей развития страны 
провозглашена цифровая трансформация 3, под 
которой подразумевается «стратегическое пре-
образование бизнеса, нацеленное на клиентов 
и требующее, помимо внедрения цифровых тех-
нологий, сквозных организационных изменений» 4.

1  URL: https://www.gartner.com/en/information-technology/
glossary/digitalization.
2  Gartner Forecasts Worldwide IT Spending to Reach $ 4.4 Trillion 
in 2022. Gartner. URL: https://www.gartner.com/en/newsroom/
press-releases/2022–04–06-gartner-forecasts-worldwide-it-
spending-to-reach‑4-point-four-trillion-in‑2022.
3  Указ Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 
«О национальных целях развития Российской Федерации на 
период до 2030 года». URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_380244.
4  Jason Bloomberg. Digitization, Digitalization, And Digital 
Transformation: Confuse Them At Your Peril. URL: https://

В 2021 г. валовые внутренние затраты России 
на развитие цифровой экономики составили более 
4,8 трлн руб.5 Но дальнейшее продвижение инно-
ваций в экономику возможно только при условии 
актуализации нормативно-правовой базы, регла-
ментирующей новые бизнес-процессы, связанные 
с применением цифровых технологий.

ЦИФРОВИЗАЦИЯ ФИНАНСОВЫХ 
УСЛУГ КАК НАПРАВЛЕНИЕ 

ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ
Цифровизация как явление рассматривается 
в официальных документах Правительства РФ 
и субъектов Российской Федерации 6, а сам про-

bpms.ru/post/20230103-digitization-digitalization-digital-
transformation/
5  Рост затрат на развитие цифровой экономики. URL:  
https://issek.hse.ru/news/782374555.html?ysclid=lr0g0km6er 
98220646.
6  Распоряжение Правительства Москвы от 11.10.2010 
№ 2215-РП «О Концепции обеспечения жителей города 
Москвы телекоммуникационными услугами для получения 
социально значимой информации путем создания условий 
равного доступа к кабельному телевидению и интернет-
ресурсам». URL: https://www.mos.ru/authority/documents/
doc/28884220/?ysclid=lqfp2c2pgu210098291; Правительство 
Москвы. Департамент образования и науки города Москвы. 
Департамент информационных технологий города Москвы. 
Приказ от 22.11.2023 № 1089/64–16–669/23 «Об утвержде-
нии отраслевого стандарта оснащения образовательных 
организаций Департамента образования и науки города 
Москвы средствами вычислительной техники, програм-
мным обеспечением, оргтехникой, интерактивным обо-
рудованием и организации структурированных кабельных 
систем, локальных вычислительных сетей, для обеспечения 
доступа к сервисам московской электронной школы».

Based on information sources, the progressive nature of the increase in spending on the development of the digital 
economy has been determined. The analysis of the degree of digitalization of the financial sector is carried out. The 
positive dynamics of Russian financial sector organizations switching to the use of software innovations, digital data 
protection technologies and encryption tools has been established. The priorities of digitalization development in the 
context of achieving the national goals of economic development of Russia are determined. The urgency of the need 
to create a multidisciplinary legal framework as a reliable basis for continuing the systemic digital transformation of 
the financial sector has been confirmed. The regulatory documents in force and in the process of public discussion 
are considered, intended for the legal regulation of the digitalization process in the financial sector of the economy. 
The directions of improving the work on the legal support of the financial sector are substantiated: data protection, 
the introduction of the digital ruble, SupTech, RegTech technologies, etc. Conclusions are drawn on the expediency of 
intensifying research in order to accumulate substantive information for the development of regulatory tools and 
operational decision-making in the field of legal regulation of financial sector institutions in conjunction with activities 
to achieve national goals of economic development of the Russian Federation.
Keywords: economic relations; financial sector; financial organizations; mega-regulator; digital transformation
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цесс цифровизации финансового сектора осу-
ществляется в увязке со стратегическим плани-
рованием, охватывающим различные секторы 
экономики и сегменты финансового сектора, 
и детализируется в национальной программе 
«Цифровая экономика» 7.

В подзаконных актах Российской Федерации 
предусмотрено развитие «национальной платеж-
ной системы, национальной системы платежных 
карт, системы передачи финансовых сообщений» 8; 
сформулированы приоритетные направления со-
вершенствования механизмов предоставления фи-
нансовых услуг в электронной форме при условии 
обеспечения их информационной безопасности 9 
и приводятся основные положения концепции 
оптимизации процессов «предоставления государ-
ственных услуг Пенсионного фонда и Фонда со-
циального страхования Российской Федерации» 10.

Банком России установлены ключевые направ-
ления цифровизации финансового рынка на сред-
несрочную перспективу, раскрыты особенности 
развития цифровых технологий и их интеграции 
в финансовый сектор страны, а также меры защиты 
персональных данных 11.

В отечественных и зарубежных источниках 
различаются подходы к трактовке понятия «циф-
ровизация».

Первый подход заключается в рассмотрении 
цифровизации через призму экономики и управ-

7  Цифровая экономика РФ. Министерство цифрово-
го развития, связи и массовых коммуникаций РФ. URL: 
https://digital.gov.ru/ru/activity/directions/858/?utm_
referrer=https%3a%2f%2fyandex.ru%2f.
8  Указ Президента Российской Федерации от 13.05.2017 
№ 208 «О Стратегии экономической безопасности Россий-
ской Федерации на период до 2030 года». URL: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_216629/?ysclid=lr2l9
7f1dc106823394.
9  Указ Президента Российской Федерации от 09.05.2017 
№ 203 «О Стратегии развития информационного общества 
в Российской Федерации на 2017–2030 годы». URL: https://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_216363/e967fa3
56b08d68b21aea8924b428fb6f11c49fe.
10  Распоряжение Правительства РФ от 26.02.2021 № 431-р 
«Об утверждении Концепции цифровой и функциональной 
трансформации социальной сферы, относящейся к сфере 
деятельности Министерства труда и социальной защи-
ты Российской Федерации, на период до 2025 года». URL: 
https://www.consultant.ru/law/hotdocs/67875.html?ysclid=lr
2nr3d1fx172774977.
11  Проект основных направлений цифровизации фи-
нансового рынка на период 2022–2024 годов. Банк Рос-
сии. URL: https://cbr.ru/Content/Document/File/131360/
oncfr_2022–2024.pdf.

ления (повышение производительности труда, вне-
дрение цифровых технологий в бизнес-процессы, 
выстраивание новых моделей взаимодействия 
клиентов и производителей). При этом внимание 
акцентируется на применении цифровых техноло-
гий для «автоматизации, роботизации, повышения 
эффективности принятия управленческих реше-
ний» [2, с. 312], а также на «формировании новых 
моделей процессов, основанных на использовании 
информационных потоков» [3, с. 5].

Цифровизация представляется как процесс 
создания «новых форм взаимодействия компаний 
по бизнес-каналам» [4, р. 8], ориентированный на 
«преобразование бизнес-процессов и формирова-
ние среды для цифрового бизнеса» [5, р. 7]. В доку-
ментах Конференции ООН по торговле и развитию 
(United Nations Conference on Trade and Development, 
далее — ​ЮНКТАД) под цифровой трансформацией 
подразумеваются «направления радикального 
влияния цифровых продуктов и услуг на тради-
ционные секторы экономики» 12.

Второй подход предполагает рассмотрение 
цифровизации через призму социально-эконо-
мической жизни общества и внедрения цифро-
вых технологий в жизнедеятельность индивидов 
(повышение эффективности принятия управлен-
ческих решений, внедрение технологий искус-
ственного интеллекта). Подчеркивается важность 
«интеграции цифровых технологий в повседневную 
жизнь» [6, с. 6], причем такое понимание процесса 
цифровизации более свойственно зарубежным 
авторам, обращающим внимание на синергию 
цифровых инноваций в обществе и экономике [7,  
р. 125]. Одновременно ими акцентируется внима-
ние на роль цифровизации в «перестройке соци-
альной жизни, базирующейся вокруг цифровых 
коммуникаций» [8, р. 9], благодаря которым рас-
стояние между вещами и людьми сокращается.

Третий подход связан с рассмотрением циф-
ровизации в контексте работы с текстом и об-
работки информации посредством ее перевода 
в цифровой вид. В данном ключе под цифровиза-
цией понимается «комплекс процессов, связанных 
с оцифровыванием информации и переходом 
с аналоговой формы передачи информации на 
цифровую» [9, с. 28]. Цифровизация увязывается 

12  UNCTAD. Value Creation and Capture: Implications for 
Developing Countries: digital economy rep. Geneva. 2019. 16–
17 p. URL: https://unctad.org/system/files/official-document/
der2019_en.pdf.
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с «манипуляцией информацией» как в графиче-
ской, так и в текстовой формах [10, р. 145]; причем 
цифровизация рассматривается в широком смы-
сле: помимо перехода от аналоговой к цифровой 
форме сигнала как содействие новым формам 
создания ценности [11, р. 698].

В отношении роли цифровизации в развитии 
общества применяются различные словосочета-
ния, обозначающие переход к качественно новой 
ступени развития, новой социальной реальности. 
Например, цифровизацию называют «переходом 
к цифровому обществу» [13, с. 47], «технологи-
ческим трендом, связанным с трансформацией 
действительности» [14, р. 14], «цифровой рево-
люцией» [15, с. 105].

Плюрализм подходов к трактовке понятия циф-
ровизации позволяет оценивать практическую 
значимость и емкость ее понятия для той или иной 
сферы человеческой деятельности. Посредством 
обобщения различных вариантов коллаборации 
цифровизацию можно считать объективным 
процессом трансформации общества, связанным 
с революционным распространением цифровых 
технологий в различные секторы экономики.

О масштабах цифровизации можно судить по 
количеству интернет-пользователей. Согласно дан-
ным на начало 2023 г. их насчитывалось в России 
127,6 млн человек, было зарегистрировано более 
227 млн сотовых мобильных устройств 13. Фактически 
каждый третий гражданин России (73,3%) является 
активным пользователем социальных сетей 14.

Внедрение цифровых технологий в сферу пре-
доставления финансовых, социальных, государ-
ственных услуг неуклонно расширяется. Согласно 
данным на конец августа 2023 г. более 70% насе-
ления страны (103 млн человек) имеют подтвер-
жденные учетные записи на портале «Госуслуги». 
С января по июль 2023 г. российские граждане 
подали свыше 336 млн заявлений в цифровом виде, 
что на 32% больше, чем в аналогичном периоде 
2022 г. Внедрение цифровых технологий в рабо-
ту органов исполнительной власти значительно 
расширяет спектр услуг, предоставляемых населе-
нию в электронном режиме. Так, введение нового 

13  Digital 2023: The Russian Federation. Data Reportal. URL: 
https://datareportal.com/reports/digital‑2023-russian-
federation.
14  Digital 2023: The Russian Federation. Data Reportal. URL: 
https://datareportal.com/reports/digital‑2023-russian-
federation.

формата портала «Госуслуги» позволило за период 
с начала 2019 г. по июнь 2023 г. увеличить объем 
предоставляемых услуг в 15 раз, а по количеству 
превысить 1,5 тыс.15

Одним из важнейших условий проведения 
цифровизации финансового сектора является 
наличие развитых законодательных основ. В на-
стоящее время создается нормативная правовая 
база, предназначенная для регламентации деятель-
ности финансового сектора в условиях цифровой 
трансформации экономики.

ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
ЦИФРОВИЗАЦИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ЦЕНТРАЛЬНОГО БАНКА 
И БАНКОВСКОЙ СИСТЕМЫ

В 2023 г. за Банком России закрепился статус 
оператора платформы цифрового рубля. Именно 
он обеспечивает бесперебойное функционирова-
ние платформы цифрового рубля, а также уста-
навливает правила ее функционирования; пре-
доставляет доступ к платформе цифрового рубля 
физическим и юридическим лицам.

Цифровой рубль является сложным нововведени-
ем в финансовой системе страны, связанным с вне-
дрением новой формы денег в денежные расчеты. 
Цифровой рубль в 2023 г. был также интегрирован 
в налоговую систему. По запросу налогового органа 
банк может приостанавливать операции по счету 
должника в цифровых рублях, а также сообщать 
сведения об остатке цифровых рублей на счетах, 
операции по которым приостановлены. Кроме этого, 
по запросу налоговых органов банки должны вы-
давать справки о наличии счета цифрового рубля.

Прозрачность обращения цифровых рублей 
обеспечивается обязательством банков высылать 
находящиеся в их распоряжении копии паспортов, 
доверенностей лиц, обладающих правом получе-
ния денежных средств, находящихся на клиент-
ском счете цифрового рубля 16.

Прозрачность деятельности физических лиц 
в банковском секторе обеспечивается Единой 

15  Digital 2023: The Russian Federation. Data Reportal. URL: 
https://datareportal.com/reports/digital‑2023-russian-
federation.
16  Федеральный закон от 19.12.2023 № 610-ФЗ «О внесении 
изменений в части первую и вторую Налогового кодекса 
Российской Федерации и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации о налогах и сборах». URL: https://
www.consultant.ru/law/hotdocs/83036.html?ysclid=lr09y2
xe80861315180.
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биометрической системой, которая позволяет 
проводить идентификацию физических лиц как 
Центральным банком, так и кредитными и некре-
дитными финансовыми организациями. В данной 
системе могут быть размещены как изображение 
лица человека, так и запись голоса клиента 17.

Банком России определены функции оператора 
платформы цифрового рубля, виды счетов цифро-
вого рубля в зависимости от правового профиля 
счетов владельцев. Законодательно закреплены 
механизмы взаимодействия платформы цифрового 
рубля и платежной системы Банка России, а также 
порядок осуществления контроля за соблюдением 
правил платформы цифрового рубля 18.

ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
ЦИФРОВИЗАЦИИ СТРАХОВЫХ 

КОМПАНИЙ
Введение индивидуального персонифицирован-
ного учета в системе обязательного пенсионного 
страхования 19 нацелено на повышение качества 
предоставления государственных и муниципаль-
ных услуг.

Правительство РФ определило правила функ-
ционирования Государственной информационной 
системы обязательного медицинского страхования 
(ГИС ОМС), включая структуру и основные функ-
ции информационной системы, устанавливающие 
порядок защиты информации, а также правовой 
режим содержащейся в системе информации 20.

17  Федеральный закон от 29.12.2022 № 572-ФЗ «Об осущест-
влении идентификации и (или) аутентификации физиче-
ских лиц с использованием биометрических персональных 
данных, о внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации и признании утратив-
шими силу отдельных положений законодательных актов 
Российской Федерации». URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_436110.
18  Положение ЦБ РФ от 03.08.2023 № 820-П «О платфор-
ме цифрового рубля». URL: https://minjust.consultant.ru/
documents/48893?items=1&page=2.
19  Федеральный закон от 01.04.2019 № 48-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Федеральный закон «Об индивиду-
альном (персонифицированном) учете в системе обяза-
тельного пенсионного страхования». URL: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_321413/?ysclid=lqy98
ezxy8117204472.
20  Постановление Правительства РФ от 11.06.2021 № 901 
«Об утверждении Правил функционирования государст-
венной информационной системы обязательного меди-
цинского страхования и внесении изменений в некоторые 
акты Правительства Российской Федерации». URL: https://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_387345.

С 1 декабря 2022 г. страховые компании не вы-
дают бумажные или пластиковые полисы. Фор-
мирование уникальных номеров-записей в го-
сударственной информационной системе ОМС 
направлено на полный переход от бумажных 
к цифровым полисам и развитие единого регистра 
застрахованных. Сведения о застрахованном лице 
предоставляются Федеральным фондом ОМС по 
межведомственным запросам региональных ор-
ганов власти 21. Страховым компаниям предостав-
лен доступ к информации о состоянии здоровья 
человека в связи с необходимостью верификации 
данных о страхователях 22.

Создание единой централизованной платфор-
мы в социальной сфере 23 нацелено на повышение 
автоматизации процессов социальной защиты, 
обеспечение граждан, а также органов государст-
венной власти и их предоставляющих организаций 
информацией о мерах поддержки населения.

ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
ЭКСПЕРИМЕНТАЛЬНЫХ РЕЖИМОВ 
В СФЕРЕ ЦИФРОВЫХ ИННОВАЦИЙ

Внедрение цифровых инноваций в различные 
сегменты финансового сектора требует созда-
ния специальных правовых условий в виде эк-
спериментальных режимов. Для их участников 
вводятся на определенный срок особые условия 
регулирования по направлениям разработки, 
апробации и внедрения цифровых инноваций 24.

21  Федеральный закон от 06.12.2021 № 405-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Федеральный закон «Об обязательном 
медицинском страховании в Российской Федерации» 
и статью 13.2 Федерального закона от 06.12.2021 № 405-
ФЗ «Об актах гражданского состояния». URL: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_402547/?ysclid=lrnte
vkgb5809774057.
22  Федеральный закон от 14.07.2022 № 275-ФЗ «О внесении 
изменений в статьи 4 и 18 Федерального закона «О защите 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера» и Федеральный закон 
«Об основах охраны здоровья граждан в Российской Фе-
дерации». URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/
View/0001202207140027.
23  Федеральный закон от 10.07.2023 № 293-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации и признании утратившими силу отдельных за-
конодательных актов (положений законодательных актов) 
Российской Федерации». URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_451658.
24  Федеральный закон от 31.07.2020 № 258-ФЗ «Об экспери-
ментальных правовых режимах в сфере цифровых иннова-
ций в Российской Федерации». URL: https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_358738.
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Для определения лиц, которые вступают в пра-
воотношения с субъектом экспериментального 
правового режима, используется специальный 
реестр, где указываются ФИО физических лиц, 
реквизиты юридических лиц, номер реестро-
вой записи экспериментального правового 
режима и другие сведения 25. Минэкономраз-
вития России определен порядок доведения 
информации о принятии положительного ре-
шения до лиц, подавших заявки на присоедине-
ние к экспериментальному правовому режиму 26. 
В целях недопущения нарушения прав третьих 
лиц введен порядок рассмотрения субъектом 
данного режима поступающих в его адрес жалоб 
со стороны третьих лиц в связи с нарушением 
их прав 27.

Банк России осуществляет ведение реестра 
экспериментальных правовых режимов цифровых 
инноваций в финансовой сфере, который необхо-
дим для дальнейшей подготовки аналитических 
отчетов по осуществляемым режимам 28.

25  Приказ Минэкономразвития России от 02.11.2020 
№ 729 «Об утверждении Порядка ведения реестра лиц, 
вступивших с субъектом экспериментального правово-
го режима в сфере цифровых инноваций в правоотно-
шения в рамках экспериментального правового режима 
в сфере цифровых инноваций, и обеспечения досту-
па к такому реестру третьих лиц» (зарегистрировано 
в Минюсте России 27.11.2020 № 61133). Министерство 
юстиции Российской Федерации. URL: https://minjust.
consultant.ru/documents/24732?items=1&page=2.
26  Приказ Минэкономразвития России от 02.11.2020 
№ 730 «Об утверждении Порядка доведения до сведе-
ния лица, подавшего заявку на присоединение к эк-
спериментальному правовому режиму в сфере циф-
ровых инноваций, решения о присоединении этого 
лица к экспериментальному правовому режиму в сфе-
ре цифровых инноваций в качестве субъекта экспе-
риментального правового режима в  сфере цифро-
вых инноваций». URL: https://minjust.consultant.ru/
documents/24734?items=1&page=3.
27  Приказ Минэкономразвития России от 02.11.2020 
№ 727 «Об утверждении Порядка рассмотрения субъ-
ектом экспериментального правового режима в сфе-
ре  цифровых инноваций поступающих в  его адрес 
жалоб лиц, права и законные интересы которых на-
рушены в связи с установлением и реализацией эк-
спериментального правового режима в сфере цифро-
вых инноваций». URL: https://minjust.consultant.ru/
documents/24733.
28  Указание Банка России от 25.11.2020 № 5632-У «О по-
рядке ведения Банком России реестра эксперименталь-
ных правовых режимов в сфере цифровых инноваций на 
финансовом рынке, а также доступа к нему». URL: https://
minjust.consultant.ru/documents/25511?items=1&page=1.

ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
ЦИФРОВЫХ ФИНАНСОВЫХ 

АКТИВОВ
Для оборота цифровых финансовых активов 
(далее — ​ЦФА), под которыми понимается иму-
щество, созданное в электронной форме с ис-
пользованием специальных алгоритмов, был 
создан специальный реестр, выполняющий роль 
информационной системы 29, согласно которому 
осуществляется выпуск, учет и обращение ЦФА 30.

По данным на начало 2024 г. в России насчи-
тывались десять организаций, выполняющих роль 
операторов информационной системы. Особым 
субъектом информационной системы ЦФА яв-
ляется оператор обмена, который обеспечивает 
заключение сделок с активами, включая их куплю-
продажу, обмен и т. д. Причем статус оператора 
обмена ЦФА может быть присвоен только юри-
дическому лицу, которое включается в соответ-
ствующий реестр Банка России 31.

Цифровые финансовые активы интегрируются 
в финансовую систему страны. Руководители тер-
риториальных органов Федерального агентства по 
государственным резервам наделены специаль-
ными полномочиями по отправлению запросов 
операторам информационных систем в случае 
проведения проверки с целью противодействия 
коррупции 32. Аналогичными полномочиями на-

29  Цифровые финансовые активы и их операторы. Банк Рос-
сии. URL: https://cbr.ru/finm_infrastructure/digital_oper.
30  Федеральный закон от 31.07.2020 № 259-ФЗ «О цифро-
вых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_358753/?ysclid=lrp23z829s166832874.
31  Положение Банка России от 16.12.2020 № 746-П «О веде-
нии Банком России реестра операторов информационных 
систем, в которых осуществляется выпуск цифровых фи-
нансовых активов, реестра операторов обмена цифровых 
финансовых активов, о порядке и сроках представления 
операторами информационных систем, в которых осу-
ществляется выпуск цифровых финансовых активов, и опе-
раторами обмена цифровых финансовых активов в Банк 
России сведений о лицах, распоряжающихся акциями (до-
лями) указанных операторов, а также о порядке представ-
ления и согласования Банком России изменений в правила 
информационной системы, в которой осуществляется вы-
пуск цифровых финансовых активов, изменений в правила 
обмена цифровых финансовых активов» (ред. от 08.09.2023) 
(зарегистрировано в Минюсте России 22.01.2021 № 62191). 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_375
351/?ysclid=lrp2fg4zla373235658.
32  Приказ Росрезерва от 12.02.2021 № 31 «О наделении 
руководителей территориальных органов Федерального 
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делены должностные лица ФСИН, МВД России, 
Росфинмониторинга, руководители территориаль-
ных органов Федерального агентства воздушного 
транспорта и др. Приказом МВД России закреплен 
перечень лиц органов внутренних дел Российской 
Федерации, которые обладают правом получения 
информации от операторов информационных 
систем на основании судебных решений 33. Банк 
России сохранил за собой при этом руководящую 
роль, так как операторы информационных систем, 
в которых осуществляется выпуск ЦФА, обязаны 
предоставлять ему отчетную информацию 34.

агентства по государственным резервам полномочиями по 
направлению запросов в кредитные организации, налого-
вые органы Российской Федерации, органы, осуществля-
ющие государственную регистрацию прав на недвижимое 
имущество и сделок с ним, и операторам информацион-
ных систем, в которых осуществляется выпуск цифро-
вых финансовых активов, при осуществлении проверок 
в целях противодействия коррупции» (зарегистрировано 
в Минюсте России 21.05.2021 № 63563). URL: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_384722/?ysclid=lrp2y
0j832277543747.
33  Приказ МВД России от 04.09.2023 № 647 «О внесении из-
менений в Перечень должностных лиц органов внутренних 
дел Российской Федерации, правомочных получать у опе-
раторов информационных систем, в которых осуществит-
ся выпуск цифровых финансовых активов, на основании 
судебных решений содержащуюся в записях информаци-
онной системы информацию о цифровых финансовых ак-
тивах, принадлежащих их обладателю, утвержденный при-
казом МВД России от 01.08.2022 № 568». URL: https://77.xn — ​
b1aew.xn — ​p1ai/documents/%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0
%BA%D0%B0%D0%B7%D1%8B-%D0%BC%D0%B2%D0%B4-
%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8/item/44
933686?ysclid=lrp3xvrn3627646270.
34  Указание Банка России от 21.09.2022 № 6243-У «О по-
рядке и сроках составления и представления в Банк Рос-
сии отчетов операторов инвестиционных платформ, от-
четности операторов финансовых платформ, операторов 
информационных систем, в которых осуществляется вы-
пуск цифровых финансовых активов, и операторов обмена 
цифровых финансовых активов, форме отчетов операторов 
инвестиционных платформ и составе включаемых в них 
сведений, составе и формах отчетности операторов фи-
нансовых платформ» (вместе с «Порядком и сроками пред-
ставления отчетов оператора инвестиционной платформы, 
предусмотренных приложениями 1–6, 9 и 10 к Указанию 
Банка России от 29.01.2020 № 5395-У «О порядке и сроках 
составления и представления в Банк России отчетов опе-
раторами инвестиционных платформ, форме отчетов опе-
раторов инвестиционных платформ и составе включаемых 
в них сведений», и отчетности оператора финансовой плат-
формы, предусмотренной приложениями 1–8 к Указанию 
Банка России от 02.02.2021 № 5718-У «О составе, формах, 
сроках и порядке составления и представления отчетности 
и иной информации операторами финансовых платформ 
в Банк России»). URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_439729/?ysclid=lrp3hhhzw4611681110.

ПЕРСПЕКТИВЫ  
ЦИФРОВИЗАЦИИ  

ФИНАНСОВОГО СЕКТОРА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В условиях изменившейся геополитической си-
туации Банком России обосновываются приори-
тетные вопросы развития финансового рынка. 
Серьезное внимание при этом уделяется про-
блематике цифровизации финансового секто-
ра 35. В ряду планируемых изменений рассматри-
вается возможность внедрения биометрической 
идентификации на финансовых платформах, 
что значительно повысит доступность финан-
совых услуг. В этой связи актуализируется важ-
ность принятия проекта федерального закона 
№ 1080911-7 36.

Особое внимание уделяется развитию техноло-
гий открытого банкинга (Application Programming 
Interface, API) 37. Принятая в 2022 г. Банком Рос-
сии Концепция предусматривает регулирование 
обмена данными посредством инновационных 
технологий с установлением сроков публикации 
и вступления в силу стандартов по использованию 
открытых API-технологий. Например, выработ-
ка и утверждение стандартов для банковского, 
микрофинансового и инвестиционного секторов 
будут осуществляться до 2025 г., а для страхового 
сектора — ​до 2026 г. включительно 38.

Одной из перспективных проблем для решения 
в ходе цифровизации финансового сектора являет-
ся установление правового обеспечения создания 
единой информационной системы проверки све-
дений об абоненте (находится на рассмотрении по 
состоянию на ноябрь 2023 г.) 39, которая позволяла 
35  Проект основных направлений развития финансового 
рынка Российской Федерации на 2024 год и период 2025 
и 2026 годов. URL: https://cbr.ru/Content/Document/File/155957/
onrfr_2024–26.pdf.
36  Законопроект № 1080911–7 «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации (в ча-
сти развития системы совершения финансовых сделок с ис-
пользованием финансовой платформы)». URL: https://sozd.
duma.gov.ru/bill/1080911–7?ysclid=lqfrcmtwc3900685354.
37  Application Programming Interface — ​это набор способов 
и правил, по которым различные программы общаются меж-
ду собой и обмениваются данными, это механизмы, которые 
позволяют двум программным компонентам взаимодейство-
вать, используя набор определений и протоколов.
38  Концепция внедрения открытых API на финансовом 
рынке. URL: https://cbr.ru/Content/Document/File/142114/
concept_09–11–2022.pdf .
39  Законопроект № 514780–7 «О внесении изменений в Фе-
деральный закон «О противодействии легализации (отмы-
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бы удостоверяться в принадлежности того или 
иного телефона конкретному клиенту.

Повышение роли экосистем как технологий цифро-
вой трансформации финансового сектора обусловли-
вает необходимость создания правового обеспечения 
электронного хранения документов, предполагающего 
процедуру «замещающего сканирования» 40. Правовое 
регулирование экосистем предполагает осуществление 
совместных действий Банка России и Правительства РФ, 
направленных на выработку нормативной базы для 
поддержания конкуренции среди экосистем, а также 
предоставления доступа к их сервисам и инноваци-
онным технологиям.

До конца 2024 г. будет проводиться экспери-
мент с цифровыми рублями, в котором принимают 
участие коммерческие банки, субъекты социальной 
сферы. Глава Банка России Э. Набиуллина обозначи-
ла рамки массового внедрения цифрового рубля — ​
не ранее 2025 г. В 2024 г. планируется проведение 
пилотируемых экспериментов с оплатой покупок 
и услуг по динамическим QR-кодам (Quick Response 
Code) и с переводами между юридическими ли-

ванию) доходов, полученных преступным путем и финан-
сированию терроризма» и иные законодательные акты Рос-
сийской Федерации (о создании информационной системы 
проверки сведений об абоненте)». URL: https://sozd.duma.gov.
ru/bill/514780–7?ysclid=lqfrm4bty2127711858.
40  Законопроект № 1173189–7 «О внесении изменений 
в Федеральный закон «Об информации, информаци-
онных технологиях и о защите информации» и отдель-
ные законодательные акты Российской Федерации 
(в части использования и хранения электронных доку-
ментов)». Система обеспечения законодательной дея-
тельности. URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/1173189–
7?ysclid=lqfrs8fizs559301463.

цами 41. Продолжается активное изучение, разра-
ботка и внедрение SupTech и RegTech технологий 
для оптимизации работы с обращениями в Банке 
России, анализа и управлениями рисками. Особое 
внимание отводится апробации эксперименталь-
ных режимов для устранения правовых барьеров, 
препятствующих внедрению инноваций на рынке. 
Накопленный опыт на начальном этапе проводи-
мых экспериментов позволит снижать финансовые 
риски, а также препятствовать отмыванию денег 
и финансированию терроризма 42.

ВЫВОДЫ
Правовое обеспечение цифровизации становится 
объективным процессом в трансформирующей-
ся секторальной структуре российской экономики. 
Механизм правового обеспечения цифровизации 
финансового сектора реализуется в увязке с нацио-
нальными целями экономического развития страны.

Российское правовое поле, на котором основыва-
ется цифровизация финансового сектора, находится 
в стадии формирования.

Цифровизация финансового сектора представ-
лена принятыми законодательными поправками, 
вносящими изменения в действующую норматив-
но-правовую базу и находящими отражение в стра-
тегических документах, национальных проектах 
и государственных программах.

41  Набиуллина допустила массовое внедрение цифрового 
рубля с 2025 года. URL: https://digital.gov.ru/ru/events/45893.
42  Проект основных направлений развития финансово-
го рынка Российской Федерации на 2024 год и период 
2025 и 2026 годов. URL: https://cbr.ru/Content/Document/
File/155957/onrfr_2024–26.pdf.
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